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Presentacion

La Republica del Paraguay se constituye en un Estado
social de derecho que garantiza los derechos para nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y hombres en su Constitucién Nacional, con
el fin de asegurar la libertad, la paz, la igualdad y la justicia en la
sociedad.

El Estado tiene la obligacién de velar por el cumplimiento de
los derechos humanos y proveer de los mecanismos necesarios para
garantizar su goce pleno, mediante politicas publicas y normativas
que los promuevan y protejan.

En este sentido, las municipalidades —como representantes
territoriales del Estado- son el nucleo politico-administrativo mds
cercano y visible para la comunidad, y la articulacién institucional
estratégica entre los Gobiernos central y departamental y los
demds actores de la comunidad. De esta manera, la construccion
participativa y la ejecucién de acciones que promuevan los derechos
para nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres en igualdad,
prometen un impacto muy positivo en la calidad de vida de todas las
personas.

La propuesta de esta guia se encuentra alineada con el marco
normativo nacional vigente y los principios y enfoques expresados
por la Constitucién Nacional, el Plan Nacional de Desarrollo 2030,
la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2014- 2024 y el IV Plan
Nacional de Igualdad (2018- 2024), asi como con los propésitos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) —de manera particular con el
ODS 5, que propone erradicar las desigualdades de género—, que sin
duda contintan siendo un reto y desafio clave.

La Guia de promocidn y proteccion de derechos de nifias,
nifios, adolescentes, mujeres y hombres en igualdad de condiciones y
oportunidades invita a la revision de las politicas publicas nacionales
vigentes y, en consecuencia, a su aplicacién para la optimizacién
de la gestiéon municipal igualitaria en términos de promocion y
proteccion de los derechos de quienes viven en el territorio. La
propuesta se presenta a partir de la reflexion colaborativa, y
como resultado de acciones del Proyecto «lguales. Por la cultura
de la igualdad en Paraguay», implementado por Fundacién Alda
con recursos financieros de la Agencia Espariola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (Aecid).




;Qué contiene
esta guia?

La coordinacién y articulacién entre las diferentes dependen-
cias de la Municipalidad, el Gobierno departamental y el Gobierno
central, las organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en su
conjunto, es fundamental para la eficiente implementacién de las
politicas publicas en los distritos.

El contenido de la guia se organiza como
herramienta para la consolidaciéon de las
acciones, y presenta cuatro apartados:

Conceptos sobre el enfoque de derechos de nifias,
ninos, adolescentes, mujeres y hombres y los principios
que orientan la construccién de la guia.

Referencias sobre el marco normativo nacional vigente

y los compromisos internacionales en materia de dere-

chos humanos que el Estado paraguayo ha ratificado
a través de tratados, acuerdos y convenios.

tege los derechos humanos.

Dos matrices: una para el andlisis de la gestidn muni-
cipal, y otra con propuestas para la mejora de dicha
gestién, en respuesta a la situacion territorial y local
con relacién a la promocién y la protecciéon de los de-
rechos de nifas, nifios, adolescentes y mujeres.

3 El marco de las politicas publicas que promueve y pro-




;Como utilizar la guia?

1

Revisar las normativas y los conceptos

Refiere a la lectura de leyes y conceptos, con la intencién de
visibilizar los que guardan mayor conexién con la promocion y

proteccién de los derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y hombres en igualdad de condiciones y oportunidades.

Aplicar la matriz de autovaloracion

Propone la reflexién sobre las acciones que la Municipalidad
desarrolla en cuanto al acceso y al goce pleno de los derechos
humanos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres en

igualdad de condiciones y oportunidades.

Analizar los resultados de la matriz de autovaloracién

Permite la identificacién de las fortalezas y debilidades de la
gestion municipal, conducentes a la reflexién sobre las necesida-
des de optimizacién de dicha labor.

Aplicar la matriz de acciones para el fortalecimiento

Promueve la jerarquizacién de acciones segun las necesidades
emergentes, para la planificacién del fortalecimiento de la gestién
municipal.

Diseiar el plan de actuacién para el fortalecimiento de la gestion

Facilita la planificacién de acciones coordinadas entre las diferen-
tes instancias de la Municipalidad y del distrito.




En los ultimos afios se han visto importantes avances en tor-
no al cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia, y
los derechos de las mujeres y de los hombres. No obstante, persisten
necesidades que deben ser atendidas y brechas que deben ser acor-
tadas desde el nivel local para llegar al goce real y efectivo de los
derechos humanos.

En este marco, la presente Guia de promocidn y proteccién de
derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres en igualdad
de condiciones y oportunidades busca fortalecer la aplicacién de los
mandatos que tiene el Estado paraguayo con relacién al bienestar de
todas las personas. Es asi que la propuesta estd dirigida a Gobiernos
municipales, los cuales —a través de la eficiente planificaciéon y de la
gestién de servidoras y servidores publicos— implementan acciones
alineadas a politicas y planes nacionales mediante la incorporacién
de actuaciones concretas sobre las necesidades particulares de pro-
mocidn y proteccion de derechos en igualdad de condiciones en sus
distritos.

El Paraguay es considerado uno de los paises mds desigua-
les de la regién, con un indice de Gini' de 0,437 en el afio 2020 (INE,
2021). Segun datos estadisticos, el 20,76 % de la poblacién paraguaya
se encuentra en situacién de pobreza multidimensional (INE, 2021, p.
13)2. Del total de la poblacién en situacién de pobreza, al desagregar
por edad, un total de 666 801 son nifias y niflos (NN) de O a 4 afios de
edad, 720 246 NN de 5 a 9 afios, y 685 305 de 10 a 14 afios, mientras
que las y los adolescentes de 15 a 17 afios ascienden a un total de
435 976 (INE, 2020). La pobreza se concentra en poblaciones vulnera-
bles, con énfasis en las poblaciones periurbanas, rurales e indigenas,
de nifias, niflos y mujeres, asi como en los centros urbanos. El mayor
indice de pobreza y vulnerabilidad en zonas urbanas se da en el de-
partamento Central.

Nifias y niflos nacidos en hogares en situaciéon de pobreza vi-
ven en condiciones insalubres, reciben poca estimulacidn, tienen mala
nutricion en los primeros afos, son mucho mds propensos a crecer
con retrasos en el desarrollo y, ademds, tienden a tener bajo desem-
pefio escolar y a abandonar el sistema educativo. Ubicar a nifias,
nifnos y adolescentes (NNA) en «situacién de pobreza» o «pobreza
extremay da cuenta de que tienen vulnerado el acceso a los servicios
y el ejercicio y/o goce pleno de sus derechos humanos.

1 El indice de Gini mide el nivel de concentracion que existe en la distribucién de los ingresos en la poblacién. Sus valores oscilan
entre 0 y 1. Si una sola persona recibiera la totalidad del ingreso este indice tomaria el valor 1. Si todos los paraguayos perci-
bieran el mismo ingreso, seria 0. Fuente: https:/www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/5096_BOLETIN_TECNI-
CO_IPM_2021_INE.docx.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica (INE). indice de pobreza multidimensional. Disponible en https:/www.ine.gov.py/Publicaciones/
Biblioteca/documento/5096_BOLETIN_TECNICO_IPM_2021_INE.docx.pdf
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La pandemia del COVID-19 profundizé la pobreza y la desigual-
dad social, con un impacto de mayor peso en los grupos en situacién
de vulnerabilidad antes mencionados: la nifiez, la adolescencia, las
mujeres, las comunidades periurbanas, rurales y los pueblos indigenas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2030 se explica cuanto sigue:

La condicién de pobreza en las mujeres estd directamente re-
lacionada con factores socioculturales, basados en la division
sexual del trabajo, que inciden en la posibilidad de acceso a la
educacidn, la capacitacion y el asesoramiento técnico, al cré-
dito y a la propiedad de la tierra, lo que limita sus posibilidades
de constituirse en personas con autonomia econémica para
generar ingresos y tomar decisiones sobre los gastos y recursos
productivos. Y, a su vez, las hace dependientes econémicamente,
las vuelve vulnerables a situaciones de violencia fisica, sexual,
también las puede llevar a situaciones en las que se ven expues-
tas a la explotacion sexual, las cuales se producen en un contexto
de desigualdad econémica, social, cultural, legal e institucional.
La mayoria de las personas en situacion de violencia son mujeres
(STP, 2021 p. 61).2

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE, 2020) el analfabetismo afecta mds a las mujeres (6,9 %) que a los
hombres (5,5 %). En cuanto a las estadisticas de empleo del afio 2020
clasificadas por sexo, la tasa de ocupacién de las mujeres es menor
(54,4 %) en comparacién con la tasa de los hombres ocupados
(80,4 %), es decir, las mujeres tienen una mayor probabilidad de en-
contrarse desempleadas, limitando sus principales actividades de em-
pleo a servicios y ventas (30 %) y a trabajos no calificados (20,8 %).

La poblacién femenina que estd realizando alguna actividad
econdémica -por lo menos una hora en la semana de referencia de la
aplicacién de la encuesta- (54,2 %) recibié un ingreso mensual prome-
dio de 1926 000 guaranies, frente a 2 385 000 guaranies en promedio
que se registré para los hombres (INE, 2020).

En este contexto, la presente guia incluye definiciones, el mar-
co legal y el delineamiento para el uso de las herramientas ofrecidas,
que se espera resulten utiles para lograr el desarrollo local* que con-
temple la promocién y proteccién de los derechos humanos, en parti-
cular de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y de exclusion,
para el ejercicio pleno de sus derechos en igualdad de condiciones,
como una manera de combatir las desigualdades, acortando las bre-
chas acrecentadas en la pandemia del COVID-19.

3 Plan Nacional de Desarrollo 2030. Avances y actualizacién. Disponible en https:/www.stp.gov.py/pnd/

4 El desarrollo local es un proceso impulsado por actores que pertenecen o que inciden con las decisiones sobre un territorio
determinado. Puede promover el dinamismo econémico y/o la mejora en la calidad de vida de una determinada poblacién
(Bertoni et al., 2011).



Marco
conceptuadl

GUIA DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, MUJERES Y HOMBRES
EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y OPORTUNIDADES




La Guia de promocidn y proteccidn de derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hom-
bres en igualdad de condiciones y oportunidades se fundamenta en el enfoque de derechos hu-
manos®, y se sustenta normativa y conceptualmente en la Constitucién Nacional, en tratados
y acuerdos internacionales aprobados y ratificados por el Estado paraguayo, en leyes nacio-
nales y en politicas publicas vigentes en el pais, en particular el Plan Nacional de Desarrollo
2030, la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia 2014-2030 y el IV Plan Nacional de Igual-
dad 2018-2024¢.

Tiene como finalidad apoyar a la gestion municipal en la promocién y proteccién de los
derechos de nifias, niflos, adolescentes, mujeres y hombres en igualdad de condiciones y opor-
tunidades, lo que implica una revisién profunda de la cultura institucional, su estructura y sus
procesos de funcionamiento. Por tanto, resulta importante generar mecanismos que aseguren
la inclusién, la no discriminacién y la debida prdctica institucional que no ponga en riesgo la
proteccidn de los derechos humanos conforme a las garantias y las obligaciones establecidas
en la legislaciéon nacional y las politicas publicas vigentes.

La promocidn y la proteccién de derechos involucran acciones y estrategias comple-
mentarias, que se retroalimentan. Por un lado, promocionar los derechos humanos consiste en
dar a conocer su alcance e implicancias en materia de obligaciones del Estado, sus institucio-
nes, la familia y la sociedad, y asi generar mayor conciencia sobre la obligacion de respetar
los derechos de todas las personas. Por otro, proteger los derechos humanos implica la adopcién
de medidas y procedimientos de actuacién existentes para garantizar su respeto, con el objeti-
vo de mitigar y/o disminuir las vulneraciones, para lo cual las normativas, las rutas de interven-
cion, los protocolos y las acciones establecidas entran en sintonia a partir de la articulacién de
las instancias jurisdiccionales, legislativas y/o administrativas.

Como se visibilizard mds adelante, los derechos humanos se encuentran reconocidos
en diversas normativas, y el Estado debe garantizar su cumplimiento real y efectivo por medio
de diferentes instrumentos de gestién (politicas publicas, planes, programas, presupuestos,
procesos de rendicidn de cuentas, etc.). En este sentido, es relevante recordar que el derecho
ala igualdad forma parte del conjunto de los derechos humanos que tiene como titulares —es
decir, como sujetos de derechos— a todas las personas que habitan el Paraguay.

El derecho a la igualdad permite visibilizar a personas y grupos de personas en situa-
cién de vulnerabilidad que, por diversas condiciones —en virtud de su edad, sexo, situacién
econdmica, discapacidad’, zona de residencia, por vivir situaciones de violencia, pertenecer a
pueblos indigenas, entre otras— se encuentran con mds y/o mayores dificultades para ejercer
sus derechos de manera efectiva, y que requieren por parte del Estado de acciones equitativas —
también denominadas afirmativas o positivas— que permitan reducir y eliminar las brechas que
generan la desigualdad y la discriminacién en razén de tales condiciones.

5 El Enfoque de derechos humanos o enfoque basado en derechos humanos (EBDH) busca contribuir al proceso de desarrollo hu-
mano y orientar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los derechos de las personas. Desde el punto de vista norma-
tivo, este enfoque se basa en disposiciones y estdndares contenidos en los distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos, y desde el punto de vista operacional se orienta a la promocidn y proteccién de los derechos por medio de acciones
concretas de politicas publica. Fuente: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FAQsp.pdf

6 - Plan Nacional de Desarrollo 2030. Disponible en https:/www.stp.gov.py/pnd/

- Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia (Polna). Disponible en https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_fi
les/politica_nacional_de_ninez_y_adolescencia_2014-2014.pdf

- IV Plan Nacional de Igualdad (IV PlaNlI). Disponible en https://oig.cepal.org/sites/default/files/paraguay_2018-2024_plan_de_
igualdad.pdf

7 Alos efectos de la aplicacién de esta guia se entiende por discapacidad a la situacién de la persona cuya participacion plena
en la sociedad puede verse obstaculizada o ser nula por su condicién de salud (deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales) a largo plazo, como consecuencia de la interaccién con diversas barreras en el entorno y limitaciones para acceder

a apoyos.
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Es asi que el Estado se configura como el principal responsable de garantizar y efecti-
vizar que NNA, mujeres y hombres puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones y
oportunidades, a partir de la generacién de politicas publicas de promocidn y proteccion de
los derechos humanos de todas las personas. Por tanto, no solo se debe asegurar el derecho a
la igualdad -relevante desde la igualdad formal, que corresponde a reconocer un cumplimiento
obligatorio—, sino permitir el ejercicio de los derechos humanos a través de una igualdad sus-
tantiva, asegurando que las desventajas histéricamente instaladas sean trascendidas y modifi-
cadas.

El concepto de igualdad sustantiva fue introducido por el Comité de la Convencidn so-
bre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Cedaw), en su Reco-
mendacién General n.° 25 (1999)8. Hasta entonces eran aplicados otros —como igualdad real,
efectiva®, de hecho o formal- para referirse a la concrecién de las disposiciones legales sobre
la igualdad entre mujeres y hombres™.

A partir de los principios y enfoques del PND, la Polna y el IV PLaN|, se establecen los
siguientes principios que orientan la construccién de la guia:

Articulacién local

Refiere a las acciones de colaboracién, coordinaciéon y cooperacion intra e interinstitucional
y multisectorial para abordar e implementar las politicas publicas del Gobierno local, depar-
tamental y nacional de cara a la promocidn y proteccién de los derechos de NNA, mujeres

y hombres. La articulacién local asegura la optimizacion de los recursos vy el liderazgo de la
Municipalidad en el distrito, focaliza las lineas de trabajo emergentes y concreta medidas y
estrategias para atender las demandas prioritarias de la poblacién.

Diversidad

Se promueve el respeto a la pluralidad, por lo que se valora el aporte de personas, grupos y
diferentes sectores en la construccion de la identidad y la convivencia del municipio, garanti-
zando el libre ejercicio de los derechos y el desarrollo de todas las personas.

8 Recomendacién general n.° 25 sobre el pdrrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, referente a medidas especiales de cardcter temporal. Disponible en https:/www.acnur.org/file-
admin/Documentos/BDL/2012/8336.pdf.

9 Por ejemplo, la Constitucién Nacional del Paraguay (1992), nombra en su articulo 48 a la «igualdad real y efectivay.

10 Los pdrrafos 8 y 9 de la Recomendacién general n.° 25 del Comité Cedaw expresan cuanto sigue:

8. En opinién del Comité, un enfoque juridico o programdtico puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad de
facto con el hombre, que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. Ademds, la Conuvencidn requiere que la mujer tenga las mismas
oportunidades desde un primer momento y que disponga de un entorno que le permita conseguir la igualdad de resultados. No es suficiente
garantizar a la mujer un trato idéntico al del hombre. También deben tenerse en cuenta las diferencias biolégicas que hay entre la mujer y
el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias serd necesario que haya un trato no idéntico
de mujeres y hombres para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz
encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer.

9. La igualdad de resultados es la culminacidn Iégica de la igualdad sustantiva o de facto. Estos resultados pueden ser de cardc-
ter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden manifestarse en que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en propor-
ciones casi iguales que los hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcién de decisiones y la

influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia.
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Equidad

Es la garantia del acceso y la promocidon equitativa de mujeres y hombres, asegurando la ob-
servancia del principio de igualdad formal y material de la ley (PNUD, 2002).

Exigibilidad

Las organizaciones de nifias, niflos y adolescentes, de la sociedad civil e instituciones, asi
como las contraloras del cumplimiento de los derechos de los mismos, son quienes se ampa-
rardn en este principio para exigir lo establecido. Esto obligard al Estado a dar cumplimiento a
sus responsabilidades, asi como a proteger, promover y garantizar la realizaciéon de los dere-
chos de NNA mediante politicas publicas (Polna, 2014).

Interés superior de niias, ninos y adolescentes

Se asegurard a NNA la proteccidn y el cuidado necesarios para su bienestar y la atencién a
todos sus derechos. Ante cualquier situacién, la medida que deberd tomarse es aquella que
mejor satisfaga sus derechos, en procura de su pleno desarrollo personal y social (Polna, 2014).

Transparencia

Los planes, programas, proyectos y las acciones buscardn alcanzar una mayor transparencia,
eficiencia y eficacia en la gestién publica, de manera que los recursos que se asignan para su
implementacién tengan un retorno social altamente positivo para toda la poblacién, para que
la gestidn sea integra, honesta y orientada al bien comun (Polna, 2014).

Universalidad y no discriminacién

Los derechos humanos son aplicables a todas las personas sin distinciéon alguna, independien-
temente de su lugar de nacimiento, nacionalidad, opcién sexual, origen étnico, condicién de
pobreza, religion, edad, entre otros. Todos somos titulares de derechos por nuestra condicién
de seres humanos, y no los perdemos nunca (STP, 2017).

Participacion protagénica
Pone en relieve a nifias, niflos y adolescentes como sujetos politicos y sociales de derechos
a quienes se reconoce en el ejercicio de expresarse, asociarse, buscar, recibir y difundir infor-

macién e ideas para la promocidn, proteccién, exigencia y vigilancia de sus derechos (Polna,
2014).
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Marco
normativo

GUIA DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, MUJERES Y HOMBRES
EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y OPORTUNIDADES




El conjunto de normas juridicas que promocionan y protegen los derechos humanos y
garantizan la efectividad por medio de las instituciones del Estado paraguayo estd encabezado
por los preceptos constitucionales relacionados con los derechos de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y hombres.

Este apartado tiene como intencidn visibilizar el marco normativo de los derechos huma-
nos, que tiene fuente internacional y nacional a partir de las ratificaciones. Expone las normati-
vas como instrumentos de gestidén desde una mirada preventiva de promocién y proteccién de
derechos, y no solo punitiva o de restitucién de derechos ante casos de vulneracién.

2.1. La Constitucion Nacional

La Constitucién Nacional (CN) del afio 1992 es la ley suprema de la nacidn, y su promul-
gacidén es un hito en el proceso hacia la democracia, proponiendo las bases de un modelo de
Estado con justicia social y equidad. A continuacién, un fragmento de su Predmbulo:

... reconociendo la dignidad humana con el fin de asegurar la liber-
tad, la igualdad y la justicia, reafirmando los principios de la demo-
cracia republicana, representativa, participativa y pluralista, ratifi-
cando la soberania e independencia nacionales, e integrando a la
comunidad internacional...

En su articulo 6, De la calidad de vida, afirma que el Estado, mediante planes y politicas,
reconoce los factores condicionantes”, tales como la extrema pobreza y los impedimentos
de la discapacidad o de la edad, y que la calidad de vida serd promovida. Por otra parte, en
el articulo 176, De la Politica Econémica y de la Promocién del Desarrollo, al referirse al desarrollo
econdmico, establece que la politica econédmica tendrd como fines, fundamentalmente, la
promocion del desarrollo econédmico, social y cultural.

Todas las personas: igualdad de las personas

En la CN son tres los articulos de especial importancia que respaldan la intencionali-
dad de esta guia:

Articulo 46 - De la igualdad de las personas
Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admi-
ten discriminaciones. El Estado remouerd los obstdculos e impedird los factores que

las mantengan o las propicien.

Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no serdn considera-
das como factores discriminatorios sino igualitarios.

Articulo 47 - De las garantias de la igualdad
El Estado garantizard a todos los habitantes de la Republica:

1. la igualdad para el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanard los obstdcu-
los que la impidiesen;

2. la igualdad ante las leyes;

1 Alos efectos de la aplicacién de esta guia se entiende por factores condicionantes a aquellas circunstancias que determinan
que las personas estén en situacion de vulnerabilidad afectando asi el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones y
oportunidades.



3. laigualdad para el acceso a las funciones publicas no electivas, sin mds
requisitos que la idoneidad, y

4. la igualdad de oportunidades en la participacion de los beneficios de la
naturaleza, de los bienes materiales y de la cultura.

Articulo 48 - De la igualdad de derechos del hombre y de la mujer

El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles, politicos, sociales, econémi-
cos y culturales. El Estado promouverd las condiciones y creard los mecanismos
adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los obstdculos que
impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacién de la mujer en todos
los dmbitos de la vida nacional.

Se enuncian ademds otros articulos de la CN que se vinculan directamente
con la temdtica:

- Articulo 54 - De la proteccién al nifio

- Articulo 56 - De la juventud

- Articulo 57 - De la tercera edad

- Articulo 58 - De los derechos de las personas excepcionales
(personas con discapacidad)

- Articulo 60 - De la proteccién contra la violencia

- Articulo 62 — Pueblos indigenas y grupos étnicos

- Articulo 88 — De la no discriminacién

2.2. Convenios
internacionales ratificados
por el Estado paraguayo

El Estado paraguayo se ha comprometido en la formulacién e implementacién de las
politicas publicas para la promocidon del derecho a la igualdad de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y hombres en las diversas normativas nacionales, y con la ratificacién'? de convenios
internacionales que establecen los acuerdos entre los Estados. Todo ello, dando cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 137 de la CN, que establece:

La ley suprema de la Republica es la Constitucidn. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las le-
yes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior
jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacién enunciado.

A partir del reconocimiento de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, se
sientan las bases del desarrollo internacional de los derechos humanos de manera vinculante
y obligatoria, a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos —ratificado por

12 A los efectos de la aplicacién de esta guia, la ratificacién de un instrumento internacional refiere al procedimiento legislativo
a través del cual dicho instrumento es incorporado y entra en vigencia en el marco normativo nacional y, en consecuencia, es

de cumplimiento obligatorio.
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Ley n.° 05/1992- y el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales —rati-
ficado por Ley n.° 04/1992-, que se traducen en derechos para todas las personas a través de
la presentacion de informes ante los respectivos comités®.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 1y 2, establece
que cada uno de los Estados partes se compromete a respetar y a garantizar a todos los in-
dividuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién, los derechos reco-
nocidos en el Pacto, sin distincidén alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
sus articulos 2 y 3, establece que los Estados partes se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, religién opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social, y se comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales enun-
ciados en el Pacto.

La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (Cedaw), adoptada en 1979 y ratificada por nuestro pais por la Ley n.° 1215/1986, en su
articulo 27 reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de
la persona humana y en la igualdad de derechos de mujeres y hombres, y garantiza la igual-
dad en el goce de todos los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Esta
convencién es de cumplimiento obligatorio por parte del Estado paraguayo, y cuenta con un
mecanismo denominado «Comité Cedaw», responsable del monitoreo de su cumplimiento por
parte los Estados. El Comité ha realizado observaciones finales al Estado paraguayo en los
afos 1996, 2005, 2011y 2017%.

La Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 vy ratificada por la
Republica del Paraguay por Ley n.° 57/1990, reafirma que los derechos nifios, nifias y adoles-
centes requieren especial proteccién y exigen el mejoramiento continuo de la situaciéon de la
infancia en todo el mundo, asi como su desarrollo, educaciéon en condiciones de paz y seguri-
dad. La convencidén, como primera ley internacional sobre los derechos de nifias y nifios, es de
cardcter obligatorio para los Estados firmantes. Los paises informan al Comité de los Dere-
chos del Nifio sobre los pasos que han adoptado para aplicar lo establecido en la convencidn,
y es también obligacién del Estado adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a
todos los derechos reconocidos en la misma. En este sentido, el Estado paraguayo ha recibido
observaciones finales del Comité en el afio 2010%.

13 Los drganos creados en virtud de tratados de derechos humanos son comités de expertos independientes que han recibido un
mandato para supervisar la aplicacién de los principales tratados internacionales de derechos humanos. Fuente: https:/www.
ohchr.org/es/treaty-bodies#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20s0n%20l0s%20%C3%B3rganos%20de tratados%20internacio-
nales%20de%20derechos%20humanos.

14 - Observaciones finales del Comité Cedaw para Paraguay, afio 1996:

http:/hrlibrary.umn.edu/cedaw/spanish/Scedaw-paraguay1996.html

- Observaciones finales del Comité Cedaw para Paraguay, afio 2005:
https:/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/5417.pdf

- Observaciones finales del Comité Cedaw para Paraguay, afio 2011:
https:/www.mre.gov.py/SimorePlus/Adjuntos/8433.pdf

- Observaciones finales del Comité Cedaw para Paraguay, afio 2017:
https:/www.mre.gov.py/SimorePlus/Adjuntos/Informes/Cedaw%?20VI1%200bservaciones.pdf

15 - Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio para Paraguay, afio 2010:

https:/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/7706.pdf



Ademds de los instrumentos internacionales de derechos humanos mencionados, apro-
bados vy ratificados por el Estado paraguayo, a continuacidn, se enlistan otros —de manera
enunciativa y no exhaustiva- que corresponden al Sistema Universal de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de la Organizacion
de los Estados Americanos, y que de manera indirecta reconocen y garantizan el derecho a la

igualdad.

Convenios internacionales ratificados por el Estado para-
guayo en el reconocimiento del derecho a la igualdad y la no discri-

minacion

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
Ley n.° 05/1992

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales.
Ley n.°04/1992

Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre la Elimina-
cién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer
(Cedaw). Ley n.° 1683/01

Protocolos facultativos de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio:

1. Protocolo Facultativo de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de los nifios en
conflictos armados. Ley n.° 1897/2002

2. Protocolo Facultativo de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia. Ley n.° 2134/2003

3. Protocolo Facultativo de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones.
Ley n.° 5770/2016

Ley n.° 900/1996. Que aprueba
el Convenio relativo a la
Proteccion del Nifio y a la
Cooperacién en materia de
Adopcidn Internacional

Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. Ley n.° 69/1990

Convencién para la Proteccion
de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias.

Ley n.° 3452/2008
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Sistema
Universal
de Derechos
Humanos

Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
Ley n.° 400/1994

Convencién para la Elimina-
cién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer
(Cedaw). Ley n.° 1215/1986

Convencioén Internacional
sobre los Derechos del Nifio.
Ley n.° 57/1990

Convenion.°182 vy la
recomendacién sobre
la prohibicién de las
peores formas de
trabajo infantil y la
accién inmediata
para su eliminacion

Convenio n° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Ley n.° 234/1993

Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial. Ley n.° 2128/
2003

Ley n.° 2754/2005. Que aprueba el
Protocolo Facultativo de la Conven-
cién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo). Ley n.° 2396/2004



Convencién Americana

sobre Derechos Humanos o Ley n.° 1040/1997. Que aprueba el
Pacto San José de Costa Protocolo Adicional a la Convencién
Rica. Ley n.° 01/1989 Americana sobre Derechos Humanos

en materia de Derechos Econédmicos,
Sociales y Culturales

Convencioén Interameri-
cana sobre la Desapari-
Prot.c’>colo de_Ict Conven- cién Forzada de Perso-
cién Americana sobre nas. Ley n.° 933/1996
Derechos Humanos
relativos a la Abolicién de
la Pena de Muerte.
Ley n.° 1557/2000

Sistema
Interamericano Convencién Interameri-
de Derechos cana para Prevenir,
Humanos Sancionar y Erradicar la
Convencién Interameri- Violencia contra la Mujer
cana para Prevenir y (Belém do Pard).
Sancionar la Tortura. Ley n.° 605/2005
Ley n.° 56/1990
Convencién Interameri-
Convencidn Interame- cana para la Eliminacion
ricana sobre Obliga- de todas las formas de
ciones Alimentarias. Discriminacién contra las
Ley n.° 899/1996 Personas con Discapaci-

dad. Ley n.° 1925/2002

2.3. Normativa nacional

La legislaciéon nacional también estd conformada por una serie de normativas que ga-
rantizan y reconocen derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres, inte-
grando asi el marco normativo nacional vigente segun el orden establecido en el articulo 137%
de la CN. No obstante, el desafio de los Gobiernos a nivel central y local es la aplicacién de
tales normativas para garantizar el ejercicio del derecho a la igualdad y los demds derechos
humanos.

De modo enunciativo y no exhaustivo, en el siguiente grdfico se presentan normativas
que también se encuentran vigentes y hacen referencia al reconocimiento de derechos y obli-
gaciones en el marco de los derechos humanos de NNA, mujeres y hombres.

16 Articulo 137 - De la supremacia de la Constitucién: La ley suprema de la Reptiblica es la Constitucién. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia,
sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacién enunciado. Quien quiera que intente cambiar
dicho orden, al margen de los procedimientos previstos en esta Constitucidn, incurrird en los delitos que se tipificardn y penardn en la ley.
Esta Constitucidn no perderd su vigencia ni dejard de obseruarse por actos de fuerza o fuera derogada por cualquier otro medio distinto
del que ella dispone. Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo establecido en esta Constitucion.

Fuente: https:/www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/9580/constitucion-nacional-
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Leyes de promocién y protecciéon de derechos de niiias,
ninos, adolescentes, mujeres y hombres

Ley n.° 1680/2001
«Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia»

Ley n.° 3803/2009

«Que otorga licencia a trabajado-
ras para someterse a exdmenes
de papanicolaou y mamografia»

Ley n.° 4084/2010

«De proteccién a las estudiantes en
estado de gravidez y maternidad»

Ley n.° 4616/2012

«Que establece la reserva de
lugares preferenciales para
personas con discapacidad fisica
o motrizy

Ley n.° 4788/2012

«Integral contra la Trata de
Personas»

Ley n.° 4934/2013

«De accesibilidad al medio fisico para
las personas con discapacidad»

Ley n.° 5136/2013

«Ley de Educacién inclusiva»

Ley n.° 5378/2014

«Que modifica el Articulo 229 de la Ley
n.° 1160/1997, “Cédigo Penal”, y su
modificatoria de la Ley n.° 4628/2012, que
establece: "El que, aprovechdndose del
ambito familiar o de convivencia,
ejerciera violencia fisica o psiquica sobre
otro con quien convive o no, serd
castigado con pena privativa de libertad
de uno a seis afos"»

Ley n.° 5407/2015

«Del Trabajo Doméstico»

Ley n.° 5508/2015
«De Promocién, Protecciéon de la Maternidad y
Apoyo a la Lactancia Materna»

Ley n.° 6083/2018

«Que modifica articulos de la Ley n.° 1.680/01,
"Cédigo de la Niflez y la Adolescencia”»

Ley n.° 6530/2020

«Otorga reconocimiento oficial a la lengua de
sefias paraguayas (LSPy)»

Ley n.° 6881/2022

«Regula la modalidad de cuidado alternativo
de nifios, nifias y adolescentes en entidades
educativas residenciales y residencias con
fines educativos de naturaleza privada con
asiento en la Regién Occidental»
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Ley n.° 1600/2000

«Contra la Violencia Doméstica»

Ley n.° 2907/2006

«De aprovisionamiento
de insumos anticonceptivos
y kit de parto»

Ley n.° 3929/2009

«Amplia el Libro 1V, Titulo Segundo, Capitulo
IIl de la Ley n.° 1680/01 "Del procedimiento
para la fijacién de alimentos para el nifio y
la mujer gravida” y establece el procedi-
miento para el ofrecimiento de alimentos»

Ley n.° 4744/2012

«Que incorpora la vacuna contra el virus del
papiloma humano al Programa de Inmuniza-
ciones del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social»

Ley n.° 4633/2012

«Contra el acoso escolar en las instituciones
educativas publicas y privadas»

Ley n.° 4933/2013

«Que autoriza la incorporacién voluntaria a
trabajadores independientes, empleadores,
amas de casa y trabajadores domésticos al
seguro social, al fondo de jubilaciones y

pensiones del Instituto de Prevision Social»

Ley n.° 3966/2010

«Ley Orgdnica Municipal que contempla las
funciones de la Municipalidad»

Ley n.° 5344/2014

«Que establece la licencia por reposo de
maternidad en cargos electivos»

Ley n.° 5415/2015

«Que crea el registro de deudores alimenta-
rios morosos / Redam»

Ley n.° 5419/2015
«Que modifica los Articulos 17 y 20 de la

Ley n.°1/1992 del Cédigo Civil en relacion al
aumento de la edad para contraer matrimonio»

Ley n.° 5446/2015

«De Politicas Publicas para Mujeres Rurales»

Ley n.° 5777/2016

«De Proteccién Integral a las Mujeres contra de
toda Forma de Violenciay, y su Decreto
Reglamentario n.° 6973/2017

Ley n.° 6486/2020
«De promocioén y proteccion del derecho de nifios,

nifias y adolescentes a vivir en familia, que regula
las medidas de cuidados alternativos y la adopcién»

Ley n.° 6801/2021

«Que tiene por objeto Declarar Emergencia
Nacional por Feminicidio»



Marco de
politicas
publicas

GUIA DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, MUJERES Y HOMBRES
EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y OPORTUNIDADES




Desde la perspectiva de los derechos humanos, las politicas publicas pueden ser enten-
didas como «acciones positivas destinadas a superar situaciones graves de exclusién y desi-
gualdad estructural de vastos sectores de la poblaciény (Abramovich, 2006a:13), garantizando
el acceso universal, integral y progresivo al ejercicio de sus derechos.

El enfoque de derechos parte del principio de la titularidad de derechos, que son exigi-
bles al Estado por parte de ciudadanas, ciudadanos y personas sometidas a su jurisdiccion, y
promueve la construccién de pactos sociales —a materializarse en la legislacién y las politicas-
que hagan efectiva la ciudadania.

Asi, las politicas publicas con enfoque de derechos son acciones del Estado orientadas a
garantizar el bienestar social a partir del respeto efectivo de los derechos humanos de todas
las personas, en igualdad de condiciones y oportunidades. En el dmbito juridico, toman en
cuenta y reconocen el marco normativo nacional vigente. En el dmbito operacional, se configu-
ran a partir de los principios de derechos humanos: universalidad, no discriminacidn, integrali-
dad, indivisibilidad, progresividad, inherencia, imprescriptibilidad y exigibilidad, para garanti-
zar y fortalecer la equidad, la participacién efectiva y el empoderamiento.

Para la implementacidén efectiva y eficiente de estas politicas publicas, a partir del dise-
fo de planes y programas, es primordial asignar presupuesto publico y contar con servidoras y
servidores publicos capacitados y comprometidos para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos de todas las personas.

Tomando como referencia el dmbito de la nifiez y la adolescencia, se presenta a conti-
nuacion la relacién entre politicas publicas, planes y programas:

Relacién entre politicas publicas, planes y programas

Las politicas publicas
tienen una duracién temporal mds extendida:
entre 5 a 10 afios. Se operativizan a través de
planes, programas y proyectos coherentes con

Ejemplo: Politica
Nacional de Nifiez y
Adolescencia - Polna

la misioén, visidn, objetivos, ejes, dimensiones, 2014-2024
lineamientos, etc. definidos como estratégicos,
y que concretizan dichas politicas publicas.
Los planes
se operativizan a través de programas y Ejemplo: Plan Nacional
proyectos, con una duracién mds acotada en de Nifiez y
el tiempo. Deben disponer de recursos Adolescencia 2022 -
(presupuestarios, humanos, técnicos, etc.)
definiendo responsabilidades especificas para
asegurar su implementacién con cronogramas,
indicadores, mecanismos de monitoreo,
seguimiento y evaluacién.
Ejemplo:
Los programas Programa Abrazo del
Minna

se conforman de un conjunto de proyectos que
persiguen los mismos objetivos (Cohen y
Franco, 2005); son los responsables de
establecer las prioridades de la intervencion,
ya que permiten identificar y organizar los
proyectos, definir el marco institucional y
asignar los recursos.

Los proyectos

pueden ser definidos como la unidad
minima de asignacién de recursos para
el logro de uno o mds onjetivos
especificos.

Fuente: Elaboracidn propia, en el marco del «Curso de capacitacién para funcionarias y funcionarios del Gobierno central y municipal sobre
politicas publicas de igualdad entre nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres para el fortalecimiento de sus capacidades de gestion
estratégican, facilitado por la Abg. Nora Lezcano Chaves.
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3.1. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: propuestas de
acciones que sustentan la
definicion de politicas publicas
para «no dejar a nadie atras»

El lamado internacional de la Organizaciéon de Naciones Unidas para hacer frente al
desequilibrio social, econémico y ambiental se establece a partir de los 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030". Su cumplimiento y su éxito se basan en el disefio
y la eficiente aplicacién de politicas publicas, planes y programas de desarrollo sostenible del
pais. Posee cinco elementos fundamentales:

Personas: No dejar a nadie atrds; dignidad e igualdad de todas las
personas en un ambiente saludable.

Planeta: Colocar la proteccion del planeta en el centro.

Prosperidad: Transformar las economias para disfrutar de una vida
préspera en armonia con la naturaleza.

Paz: Propiciar sociedades pacificas.
Alianzas: Procurar una alianza mundial entre los diferentes actores.

Cada uno de los 17 ODS considera que la perspectiva de igualdad entre mujeres y
hombres debe ser tomada en cuenta para alcanzar la igualdad de género al 2030. En particu-
lar, el ODS 5, con sus seis metas, refiere a «Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifiasy.

El PND Paraguay 2030 es un documento estratégico que facilita la coordinacién de
acciones en las instancias sectoriales del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de
Gobierno, sociedad civil, sector privado y, eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial.
(STP, 2014).

Es un instrumento que permite cumplir con el mandato establecido en el articulo 177 de
la CN, que establece que «los planes nacionales de desarrollo serdn indicativos para el sector
privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico».

17 Obijetivos de Desarrollo Sostenible. Disponibles en

https:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/2018/08/sabes-cuales-son-los-17-objetivos-de-desarrollo-sostenible/

25



Se concentra en cuatro ejes estratégicos en materia de politica social, econémica, am-

biental e institucional:

1. reduccidn de la pobreza y desarrollo social, 3. proyeccién de Paraguay en el mundo, y

2. crecimiento econdmico inclusivo,

4. fortalecimiento politico institucional.

Cada uno de estos ejes estratégicos incorpora cuatro lineas transversales que confi-
guran el marco de intervencién de programas y proyectos: (i) igualdad de oportunidades’, (ii)
gestion publica eficiente y transparente, (iii) ordenamiento y desarrollo territorial, y (iv) sosteni-

bilidad ambiental.

Como se ha visto, el PND establece como una de sus lineas transversales la igualdad
de oportunidades y, en este marco, las politicas y los planes nacionales y municipales susten-
tan las acciones que son aplicables en el territorio nacional. Se requiere de un proceso planifi-
cado en pasos, y algunos de los mds relevantes son: asegurar una adecuada coordinacién en
el disefio y la implementacién de politicas publicas —coordinaciéon que debe plantearse entre
los distintos niveles de Gobierno: central, departamental y municipal—-; mejorar el gerencia-
miento del capital humano para permitir a servidoras y servidores publicos brindar servicios
de calidad, y establecer mecanismos de financiamiento sostenible de las iniciativas.

En el siguiente cuadro se presentan las politicas publicas y los planes nacionales vincu-
lados a la protecciéon y promocidén de los derechos en igualdad de condiciones y oportunida-

des.

Politicas publicas y planes nacionales contemplados en la

elaboracién de la guia

Politica Nacional de Nifiez
y Adolescencia 2014-2024

Politica Nacional de Salud
2015-2030

Politica de Igualdad de
Género e Interculturalidad
en el Sector Publico
Agrario 2017-2023

Politica Nacional de
Prevencién y Combate de
la Trata de Personas en la

Republica del Paraguay
2020-2024

Fuente: Elaboracién propia

Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030

Plan Nacional de
Educacién 2024

IV Plan Nacional de
Igualdad 2018-2024

Plan Nacional de
Educacién Intercultural y
Bilinglie 2016-2024

Plan de Accién Nacional
por los Derechos de las
Personas con Discapaci-
dad 2015-2030

I Plan de Igualdad, Inclu-
siéon y No Discriminacion
2020-2024

Plan Nacional de Preven-
cién y Atencién a la
Violencia Basada en

Género desde el Sistema

Nacional de Salud
2020-2025

18 A los efectos de la aplicacién de esta guia, y en consonancia con el PND 2030, se considera que la igualdad de oportunidades

propicia la concrecién de una sociedad mds justa para todas las personas sin discriminacion, ofreciendo los mecanismos para

el acceso al goce pleno de los derechos. Este principio permite visibilizar a las personas y «no dejar a nadie atrdsy.
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Seguidamente se presenta la correlacién de los ejes transversales del IV PlaNI (2018-
2024) y los enfoques de la Polna (2014-2024), en una sintesis de los ejes y enfoques reconocidos
por ambas politicas publicas que, a su vez, se vinculan con los ejes y lineamientos estratégicos

del Plan Nacional de Desarrollo 2030.

Comparativo entre el IV Plan Nacional de Igualdad y la Poli-
tica Nacional de Nifez y Adolescencia

Ejes transversales del IV

Plan Nacional de Igualdad

Enfoques de la Politica Nacional
de Nifiez y Adolescencia

Igualdad entre el hombre y la mujer (articulo 48
de la CN): La igualdad entre el hombre y la mujer
como eje transversal debe ser vista como una
herramienta para lograr la igualdad de derechos
del hombre y de la mujer, conforme se encuentra
sostenido en la Constitucién Nacional. Este
principio se aplica mediante un andlisis de las
sociedades y los procesos sociales e instituciona-
les, tomando en consideracién el lugar de
hombres y mujeres en las comunidades, en las
familias, en las instituciones y en cualquier otro
dmbito. Sus principales ejes de andlisis son las
esferas de lo publico y lo privado, y los roles
productivo y reproductivo.

Enfoque de derechos humanos: Todos los seres
humanos son iguales en dignidad y derechos;
esta es la base misma de los derechos humanos.
El Paraguay no solo ha ratificado los instrumen-
tos del Sistema Interamericano de Proteccién de
Derechos Humanos, del Sistema Universal de
Derechos Humanos y de la jurisdiccién universal,
sino que también ha aceptado la competencia de
los mecanismos de esos sistemas, a los que
brinda informacién, con los que mantiene
didlogos constructivos y de los que acepta
decisiones, observaciones y recomendaciones.

Eliminacién de estereotipos discriminatorios: La
eliminacién de estereotipos discriminatorios es
posiblemente el cambio cultural mds relevante de
cara a la eliminacién de los obstdculos que
impiden o dificultan el goce de derechos en
igualdad de oportunidades y condiciones entre
mujeres y hombres.

Enfoque intercultural y bilingtie: Paraguay es un
pais bilinglie, con dos lenguas oficiales; cuenta
con la riqueza de pueblos indigenas de cinco
familias linguisticas y también con comunidades
de inmigrantes, por lo que es imprescindible un
enfoque intercultural y el trabajo con ambas
lenguas oficiales.

Fuente: Elaboracién propia

Enfoque de género: Permite incluir la perspecti-
va de la igualdad y la equidad como el
reconocimiento de las diferencias sociales,
biolégicas y psicolégicas en las relaciones entre
las personas segun el sexo, la edad y el rol que
desempefian en la familia y en el grupo social.
Significa otorgar igual valor a todas las
personas, y propone que las discriminaciones
basadas en el sexo terminen y se promuevan los
mismos derechos y las mismas oportunidades
para nifas, niflos, mujeres y hombres.

Enfoque de derechos: Es el marco conceptual
basado en las normas de derechos humanos que
reconoce a las personas como sujetos de todos
los derechos inherentes a las mismas. Permite
ubicar en el centro a nifias, nifios y adolescentes
y organizar el conjunto de acciones en torno al
goce efectivo de sus derechos y al respeto de su
dignidad e integridad.

Enfoque basado en la inclusién: Responde
positivamente a la diversidad de las personas y
las diferencias individuales, entendiendo que la
diversidad no es un problema, sino una
oportunidad para el enriquecimiento de la
sociedad a través de la activa participacion en
la vida familiar, la educacién, el trabajo y, en
general, en todos los procesos sociales,
culturales y en las comunidades.

Enfoque de interculturalidad: Se considera que
la diversidad cultural es un elemento constitutivo
de la sociedad. Tiene relacién con la comunica-
cién e interrelacién entre culturas distintas. Lo
esencial es asegurar que las diferencias no se
conviertan en discriminaciones y que, ademds,
sean reconocidas y aprovechadas como fuentes
de saber, de pensamiento y de experiencias para
la vida.
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3.2. La promociony
proteccion de los derechos
humanos en igualdad de
condiciones y oportunidades
y la gestion municipal

Considerando las politicas publicas en las que el Estado en su conjunto asume res-
ponsabilidades como garante de derechos, la Municipalidad es la institucién encargada de
proponer y ejecutar a nivel distrital las acciones de promocién y proteccién de los derechos
humanos en igualdad de condiciones y oportunidades, la prevenciéon y la erradicacién de la
violencia y la eliminacién de toda forma de discriminacién por razén de sexo, origen racial o
étnico, de religidon, ideologia, edad, discapacidad o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.

La Ley n.° 3966/2010, «Orgdnica Municipal», menciona en su articulo 12 que las munici-
palidades deben cumplir las siguientes funciones:

planificacién, urbanismo y ordenamiento territorial;
infraestructura publica y servicios;

transporte publico y de trdnsito;

ambiente;

fiscalizacién de espectdculos publicos, apertura, control y funcionamiento de empresas;
patrimonio histérico y cultural;

salud, higiene y salubridad;

educacion, cultura y deporte;

desarrollo humano y social;

prevencién y atencién de situaciones de emergencias y desastres;
policia.

SWQ 0o Q0 T Q

X o

Especificamente, en materia de desarrollo humano y social, establece que la Municipali-
dad tiene como funciones:

a. «la planificacién, elaboracién y ejecuciéon de proyectos municipales de desarrollo
humano y social, de atencién de sectores vulnerables y de promocién de la equi-
dad de género;

b. la construccidn, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura social nece-
saria en el municipio, incluyendo la dotacién del equipamiento, mobiliario, insumos
y suministros en general, administrando y supervisando su uso para la adecuada
prestacién del servicio de atencién a la mujer, a la nifiez y adolescenciaq, a la terce-
ra edad y a los sectores vulnerables en general;

c. la participacién en la formulacién de la politica y estrategia nacional y departa-
mental de equidad de género, de promocidn y atencién de la mujer, de la nifiez y

adolescencia y de los sectores mds vulnerables;

d. la implementacién de programas integrales, dirigidos a la proteccion y pro-
mocidn de la nifiez y de la adolescenciaq, la igualdad entre mujeres y hombres, la
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participacion politica y social de la mujer, la integracién a la vida social de
personas con discapacidad, personas de la tercera edad y de los pueblos
originarios;

e. la implementacién de programas integrales de lucha contra la pobreza».

Para analizar el nivel de desarrollo de la gestion municipal en la promocién y protec-
cién de los derechos en igualdad de condiciones y oportunidades para nifias, nifios, adoles-
centes, mujeres y hombres del distrito, la guia propone cinco dimensiones, que son el conjunto
de atributos® de la organizacidén municipal. Estas dimensiones se fundan en el documento Sello
de Igualdad de Género en el Sector Publico® del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), son ajustadas conforme a los objetivos de la presente guia y estdn alineadas
con los ejes del IV PLaNI.

Por otra parte, los indicadores —elementos especificos, observables y medibles de las
acciones que se llevan adelante- son planteados para demostrar los progresos hacia el logro
de los derechos en igualdad de condiciones y oportunidades. Son formulados para priorizar
las necesidades inmediatas, las resultantes progresivamente, y para identificar la etapa en la
que se encuentra la institucién en el marco de un proceso de mediano y largo plazo. A su vez,
el indicador es corroborado por medio de fuentes de verificacién, que certifican su cumplimiento
y que la perspectiva se haya integrado de forma transversal en las acciones de la Municipali-
dad.

El siguiente cuadro presenta la descripcién de las cinco dimensiones y sus correspon-
dientes indicadores.

Dimensiones e indicadores para la valoraciéon de la ges-
tion municipal en cuanto a la promocién y protecciéon de derechos
en igualdad de condiciones y oportunidades

m Definicion Indicadores

Da cuenta de las acciones planificadas por la Municipali- -Plan de Desarrollo Municipal (PDM) actualiza-
Planifica- dad por.a’ dlcanzgr Ic?s.objetivos relacionados con la do y aprobado en el periodo correspondiente.
ciény promociony el ejercicio de los derechos humanos, y su
gestion articulacién con politicas, planes, programas, proyectos y - Plan Estratégico Institucional (PEI) —que se
institucional acciones que garanticen los derechos en igualdad de sustenta en el PDM y descansa sobre los pilares
condiciones y oportunidades de nifias, nifios, adolescen- de la mejora continua, la transparencia en la
tes, mujeres y hombres reconocidos en la legislacién gestion publica y la rendicién de cuentas a la
nacional, convenios y tratados internacionales ratificados comunidad, considerando los datos desagrega-
por Paraguay. dos por edad, sexo, origen urbano o rural,
discapacidad, pueblos indigenas, migrantes y
Refiere igualmente a la asignacién de recursos y la otros, y temdticas priorizadas en el municipio,
rendicién de cuentas que transparente la gestion de los como salud, educacion, recreacion, seguridad,
recursos publicos. Asimismo, se propone el andlisis de las etc.— aprobado.
posibles desigualdades existentes a nivel del territorio
mediante datos desagregados por edad, sexo, origen - Plan municipal para la promocién y protec-
urbano y rural, discapacidad, pueblos indigenas, cién de los derechos de nifias, nifios, adolescen-
migrantes y otros a considerar. tes, mujeres y hombres disefiado, aprobado e

implementado.

19 En esta guia se entiende por atributos a las caracteristicas que permiten definir el alcance de cada dimensién.
20 Disponible en https:/www.academia.edu/41047702/SELLO_DE_IGUALDAD_GDI_ESP
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Estructura
institucio-
nal

Capacidad
institucio-
nal

Ambiente
laboral
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Esta dimensidn hace referencia a que la Municipalidad
debe establecer direcciones o secretarias dedicadas
especialmente a la atencién de los sectores mds
vulnerables, priorizando a nifias, nifios, adolescentes y
mujeres, ademds de impulsar su funcionamiento
mediante la designacién de personas capacitadas y
presupuestos anuales.

Las instancias referidas deben tener capacidades,
jerarquia y recursos necesarios para liderar las
estrategias de avance hacia el ejercicio de los derechos
en igualdad de oportunidades y condiciones de
manera real y efectiva. Ademds, deben estar en
comunicacion directa y permanente con el ejecutivo
municipal y proyectar los mecanismos de coordinacién
necesarios para el fortalecimiento del trabajo interinsti-
tucional con otras organizaciones y entes del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno
departamental, en favor de la igualdad de derechos.

Refiere a que la comprensién y el ejercicio del liderazgo de
servidoras y servidores publicos es fundamental, porque
desde las instancias municipales se debe garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos en igualdad de condicio-
nes y oportunidades.

El contexto en el cual se desempefian servidoras y servido-
res publicos favorece u obstaculiza la atencién eficiente a la
comunidad; de ahi la importancia del andlisis del contexto
laboral en cuanto a la distribucién de cargos, salarios y
condiciones edilicias para el desempefio profesional.

Es preciso desarrollar permanentemente las capacidades
de servidoras y servidores publicos de modo a garantizar
una integracidén efectiva de la transversalizacién de los
derechos humanos en todas las planificaciones municipales
y en las acciones a implementar.

Una parte importante de esta dimensién hace referencia a
la comunicacién estratégica externa de la Municipalidad, la
cual debe ser accesible, actualizada y permanente, y
realizada a través de diversos medios y mecanismos.

Refiere a la promocidn, por parte de servidoras y servido-
res publicos, de un ambiente interno inclusivo, amigable y
colaborativo en el que todo el personal se sienta respeta-
do y valorado.

Los materiales de comunicacién e incidencia producidos
por la institucion tendrdn un lenguaje comprometido con
la promocién y proteccién de los derechos humanos de
nifas, nifios, adolescentes, mujeres y hombres.

Es clave que la institucién reconozca y garantice su
responsabilidad en el cuidado hacia las servidoras y los
servidores publicos, y fomente la conciliacién de la vida
familiar y laboral con corresponsabilidad, adoptando las
normativas vigentes y medidas adecuadas.

- La Municipalidad cuenta con una Secretaria de
la Mujer y una Consejeria Municipal por los
Derechos del Nifio, la Nifia y el Adolescente
(Codeni).

- La Codeni y la Secretaria de la Mujer cuentan
con personal especializado y con dedicacién en
jornada laboral completa, un Plan Operativo
Anual (POA) en implementacién y presupuesto
asignado para el efecto.

- La Municipalidad cuenta con un Consejo
Municipal de Nifiez y Adolescencia y una
Comisién de Género, ambos activos y partici-
pando en la implementacién de los planes
municipales.

- Al menos una evaluacién al afio del capital
humano y de las condiciones edilicias de la
Municipalidad para la promocién de derechos
realizada.

- Al menos tres capacitaciones y/o actualizacio-
nes al afio sobre la promocién y proteccién de
los derechos humanos de nifias, nifios, adoles-
centes y mujeres realizadas.

- Al menos una iniciativa de sensibilizacién y/o
comunicacién estratégica para la promocién y
proteccidon de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y hombres con presencia
en medios de comunicacién masiva realizada.

- Un protocolo de prevencién y atencién para la
no discriminacidn, la no violencia, el trato digno,
respetuoso y no degradante, la prevencién del
acoso sexual y laboral elaborado y normado.

- Uso del protocolo de prevencién y la atencién
para la no discriminacioén, la no violencia, el trato
digno, respetuoso y no degradante, y la preven-
cion del acoso sexual y laboral que permite el
seguimiento y el monitoreo.

- Canales de comunicacién sobre politicas
institucionales vigentes acerca de la promocién
de derechos en igualdad de condiciones y
oportunidades, alineadas a la conciliacion de la
vida familiar y laboral con corresponsabilidad
(licencias, horarios flexibles y servicios) imple-
mentados.



Promocién
de alianzas
estratégi-
casy
rendicién
de cuentas
publicas

La existencia de mecanismos de didlogo y de alianzas con
organismos y entes de Estado, organizaciones de la
sociedad civil y el Gobierno departamental es una
condicién necesaria no solamente para velar por el
cumplimiento de la politica publica municipal, sino que,
ademds, para discutir y establecer los pasos a seguir a fin
de lograr un avance constante en favor de la igualdad de
derechos.

Es necesaria la articulacién de instituciones y organizacio-
nes que se encuentran dentro y fuera del territorio
municipal: Gobierno central, gobiernos departamentales,
universidades, organizaciones de la sociedad civil,
comisiones vecinales, grupos organizados de nifias, nifios,
adolescentes y de mujeres, etc. Estas organizaciones,
instituciones y grupos de la sociedad civil desempefian un
rol central, tanto en la incidencia a la hora de la formula-
cién, como en el seguimiento de las politicas publicas en el
marco de la exigibilidad, ejerciendo una participacion
protagdnica al denunciar su incumplimiento y al asegurar
que su implementacion se lleve a cabo de acuerdo con los
objetivos y las metas previamente establecidos.

Por su parte, la rendicién de cuentas publicas garantiza la
transparencia en el uso de los fondos, el cumplimiento de
acciones, acuerdos y alianzas.

- Al menos tres alianzas de la Municipalidad con
instancias del Gobierno central, del Gobierno
departamental, universidades, sociedad civil,
comisiones vecinales, grupos organizados de
nifias, ninos, adolescentes y mujeres, etc.
enfocadas en la promocién y proteccién de los
derechos suscritas.

- Al menos un mecanismo de participacién en
instancias gubernamentales que prevé el
involucramiento del Consejo Municipal de la
Nifez y la Adolescencia, el Consejo Departamen-
tal de la Nifiez y la Adolescencia y la Mesa
Interinstitucional de Prevencién de la Violencia
contra la Mujer (Previm) instalado.

- Al menos una rendicién de cuentas publica
realizada al afio sobre las acciones implementa-
das y la aplicaciéon de los recursos en la
promocidn y proteccién de los derechos
humanos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres
y hombres.
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Instrumentos
para la
valoraciony
planificacion del
fortalecimiento
de la gestion
municipal

GUIA DE PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS DE
NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, MUJERES Y HOMBRES
EN IGUALDAD DE CONDICIONES Y OPORTUNIDADES




La Municipalidad es responsable de la implementacién, el monitoreo y la eva-
luacién de politicas publicas, planes y programas que se desarrollan en el municipio.
Los resultados de la gestién en materia de promocidon y proteccién de los derechos en
igualdad de condiciones y oportunidades deben evidenciarse por medio de cambios en
la reduccidén de los niveles de desigualdades que afectan a las personas, las familias, y
al desarrollo y fortalecimiento de las comunidades.

En este sentido, y como mecanismo para la apreciacién de la gestién municipal,
se propone la utilizacion de dos matrices compuestas por dimensiones e indicadores, men-
cionados en el apartado anterior que dan cuenta de la importancia de la articulacion
entre las diferentes dependencias de la Municipalidad para la ejecucién eficiente de pla-
nes y programas en el territorio, y hacen hincapié en el fortalecimiento de la capacidad
institucional y del capital humano. Las matrices son:

1. Matriz de autovaloracién de la gestion municipal para la promocién y
proteccién de los derechos en igualdad de condiciones y oportunidades:
plantea un ejercicio de observacion e identificacion de los niveles de
desarrollo de acciones y permite detectar las necesidades en la gestién
operativa.

2. Matriz de planificacién del fortalecimiento de la gestién municipal
para la promocién y proteccion de los derechos en igualdad de condi-
ciones y oportunidades: propone la optimizacién de la gestion municipal,
que posibilitard la definiciéon de procesos que permitan una gestién pu-
blica eficaz, eficiente y transparente, de manera que los recursos munici-
pales invertidos tengan un impacto social altamente positivo para todas
las personas.

La aplicacién de las matrices permitird la focalizacidén de acciones en la gestidn institu-
cional y, en consecuencia, el fortalecimiento del municipio. El Gobierno municipal, a partir de
una gestién alineada a las necesidades y a la evaluacion de su gestién, podrd impulsar traba-

jos que disminuyan las brechas existentes en materia del ejercicio real y efectivo de los dere-
chos de todas las personas en igualdad de condiciones y oportunidades y sin discriminacidn.

4.1. Matriz de autovaloracion
de la gestion municipal para
la promocion y proteccion de
los derechos en igualdad de
condiciones y oportunidades

Esta matriz (ver p. 37) propone un ejercicio de observacién y valoracién del funciona-
miento de la instituciéon en cuanto a la promocidn y proteccién de derechos en igualdad de
condiciones y oportunidades para NNA, mujeres y hombres.

Estd disefiada para ser aplicada por parte de servidoras y servidores publicos que se
encuentren en cargos gerenciales (direcciones, jefaturas y otros) y que tengan entre sus res-
ponsabilidades el disefio y/o la implementacién de politicas publicas municipales y la legisla-
cién a nivel local.
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La intervencidn consiste en la recopilacién y el andlisis de datos cuantitativos y cualita-
tivos, gerenciada a partir de las instancias pertinentes de la Municipalidad.

Se sugiere que la aplicacién de la mencionada matriz se realice anualmente, de mane-
ra tal que las acciones cumplidas y las que deban planificarse o redirigirse sean contempladas
en el Plan Operativo Anual (POA) de las dependencias municipales.

Las 5 dimensiones y los 15 indicadores del instrumento se encuentran interrelacionados
y han sido formulados para que den cuenta del nivel en el que se encuentra la institucién. Los
indicadores facilitan la medicién del avance en la promocidn y proteccién de los derechos de
NNA, mujeres y hombres, y proporcionan informacién sobre cémo funciona y estd organiza-
da la institucién municipal. Esta informacién es fundamental para realizar la priorizacién de
necesidades, la toma de decisiones para el fortalecimiento de la gestién y el avance hacia la
promocion del ejercicio pleno de los derechos de todas las personas en igualdad de condicio-
nes y oportunidades.

En este sentido, el cumplimiento de cada indicador es valorado con un punto (1), y debe
fundamentarse con las fuentes de verificacion?. Por su parte, la omisién o el incumplimiento del
indicador en la gestién municipal se califica con cero (0). Las fuentes de verificacion? deben
contemplarse en su totalidad segun se consignan en la matriz para que el indicador pueda ser
puntuado como cumplido. La mdxima puntuacién posible es de 15 puntos.

El puntaje total alcanzado a partir de la sumatoria obtenida en las cinco dimensiones
asigna a la Municipalidad un nivel de avance de la gestién municipal en la promocién y pro-
teccion de los derechos en igualdad de condiciones y oportunidades, que acorde a criterios
cuantitativos y cualitativos puede ser bajo, medio o alto, y da cuenta del cumplimiento efectivo
de las obligaciones de la institucidn.

Niveles de avance de la gestién municipal en la promo-
cion y proteccién de los derechos en igualdad
de condiciones y oportunidades

Nivel 3 - Alto
11 a 15 puntos

Nivel 2 - Medio
6 a 10 puntos

Nivel 1 - Bajo
0 a 5 puntos

21 En las matrices propuestas en la presente guia, se considera que las fuentes de verificacion corresponden a una o mds eviden-

cias de cumplimiento del indicador.
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El nivel 1(0-5 puntos) evidencia un nivel de avance bajo por parte de la Municipalidad
para promover y proteger los derechos en su territorio. El nivel 2 (6-10 puntos) denota un nivel
de avance medio para garantizar el cumplimiento de los derechos en igualdad de condiciones
y oportunidades. El nivel 3 (11-15 puntos) indica un nivel de avance alto, es decir, una eficiente es-
tructura organizacional, ejecucién de planes, programas y proyectos, presupuestos asignados
y aplicacién de normativas juridicas para la promocidn y proteccion de los derechos en igual-
dad de condiciones y oportunidades.

Si bien esta clasificacién no es determinante, muestra en qué medida la Municipalidad
se encuentra desarrollando las acciones previstas en politicas publicas y leyes para la promo-
cién y proteccidn de los derechos de NNA, mujeres y hombres en igualdad de condiciones y
oportunidades en el municipio.

Por otra parte, el equipo municipal podrd valorar la gestién en cada una de las cinco
dimensiones de manera independiente, y el andlisis de estas junto con el resultado en el nivel 1,
2 0 3, colaborard en la identificacién y priorizacién de aquellas necesidades emergentes a ser
atendidas en las acciones a futuro.

Se sugiere focalizar la atencién en las dimensiones con una puntuacién menor o igual a

2 puntos, para asi posibilitar un mayor avance hacia el siguiente nivel. En los casos en los que
el nivel sea alto, se recomienda la réplica de estrategias para sostener dicho nivel.
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4.2. Matriz de planificacion
del fortalecimiento de la
gestion municipal para la
promocion y proteccion de
los derechos en igualdad de
condiciones y oportunidades

Para avanzar en la planificacién de acciones tendientes a la optimizacién de la gestién
municipal o promover la sostenibilidad de acciones positivas en caso de que la puntuacién
corresponda al nivel 3 (alto), se presenta la Matriz de planificacién del fortalecimiento de la gestion
municipal para la promocidn y proteccién de los derechos en igualdad de condiciones y oportunidades
(ver p. 38).

Esta matriz estd estructurada en correspondencia con la de autovaloracién; toma
en cuenta las mismas dimensiones y diversifica el nimero de indicadores en cada dimension.
Seguidamente, plantea propuestas de acciones correlacionadas entre si y ordenadas para su
implementacién secuencial, de modo a garantizar el cumplimiento del indicador al que corres-
ponden, a razdn de tres acciones por cada indicador.

Las propuestas de acciones corresponden a un total de 45 estrategias de ejecucion segun
las realidades y necesidades de cada Gobierno municipal, que posibilitardn la construccion
del plan de fortalecimiento. En este sentido, este instrumento aspira a optimizar los trabajos
realizados, dotar de mayor integracién a la accién local y/o propiciar algunas vias de accién;
en definitiva, fortalecer aquellas que promueven el logro del derecho a la igualdad de manera
real y efectiva como resultado de un trabajo conjunto y articulado.

Por otra parte, la matriz visibiliza actores comunitarios cuya participacién es fundamen-
tal en la planificacién y ejecucidn colaborativa de acciones que, a su vez, deben reflejar las
verdaderas realidades sociales. La colaboracién activa de cada miembro de la comunidad es
clave para afianzar y sostener las acciones propuestas.

Finalmente, y en garantia de la gestidn eficiente y eficaz de la Municipalidad, se propo-
ne el registro documental por medio de fuentes de verificacién que respalden la implementacion
de las acciones en el marco de los derechos humanos de NNA, mujeres y hombres en igualdad
de condiciones y oportunidades, y no desde una contraposicion en los abordajes y las inter-
venciones institucionales, tomando en cuenta lo mencionado en los articulos 6, 46, 47, 48 y 54
de la CN, desde un enfoque de derechos humanos y sin discriminacion.
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Indicadores

Puntuacion

Cumple=1
No cumple=0

Fuentes

de verificacién

Matriz de autovaloracion de la gestion municipal para la promocion y protecciéon de derechos en igualdad de condiciones y oportunidades
Guia de promocidén y proteccidn de derechos de nifias, ninos, adolescentes, mujeres y hombres en igualdad de condiciones y oportunidades

Dimension 1

Planificacion y gestion institucional

La
Municipalidad
cuenta con un
Plan de
Desarrollo
Municipal (PDM)
actualizado al
periodo
correspondiente.

« Documento del
Plan de
Desarrollo
Municipal
actualizado y
aprobado.

La Municipalidad
implementa un Plan
Estratégico Institucio-
nal (PEI) que se
sustenta en el Plan de
Desarrollo Municipal
actualizado y descansa
sobre los pilares de la
mejora continua, la
transparencia en la
gestion publica y la
rendicién de cuentas a
la comunidad,
considerando los datos
desagregados por
edad, sexo, drea de
residencia, personas
con discapacidad,
pueblos indigenas,
migrantes y temdticas
priorizadas en el
municipio: salud,
educacién, recreacién,
seguridad, otros.

- Documento del Plan
Estratégico Institucio-
nal aprobado.

La
Municipalidad
cuenta con un
Plan municipal
para la
romocién de
os derechos de
ninas, ninos,
adolescentes,
mujeres y
hombres
alineado a
politicas
publicas, planes
y programas
nacionales.

Total
D1

+ Plan municipal
de promocidn y
proteccion de
los derechos de
ninas, ninos,
adolescentes,
mujeres y
hombres
implementado y
aprobado.

Dimensioén 2

Estructura institucional

La Municipalidad
cuenta con una
Secretaria de la
Mujer y una
Consejeria
Municipal por los
Derechos del
Nifio, la Nifia y el
Adolescente
(Codeni).

« Resolucién
municipal que
crea la Secretaria
de la Mujer.

» Manual de
funciones de la
Secretaria de la
Muijer.

« Resolucién
municipal que
crea la Codeni.
« Manual de
funciones de la
Codeni.

La Codeniy la
Secretaria de la
Mujer cuentan
con personal
especializado y
con dedicacién
en jornada
laboral
completa,
cuentan con un
Plan Operativo
Anual (POA) en
implementacién
y presupuesto
asignado para
el efecto.

+ Plan Operati-
vo Anual (POA)
de la Secretaria
de la Mujer.
 Presupuesto
asignado a la
Secretaria de la
Mujer.

+ Plan Operati-
vo Anual (POA)
de la Codeni.

+ Presupuesto
asignado a la
Codeni.

+ Némina de
servidoras y
servidores
publicos de la
Secretaria de la
Mujer.

+ Némina de
servidoras y
servidores
publicos de la
Codeni.

La Municipalidad
cuenta con un Consejo
Municipal de Nifiez y
Adolescencia y una
Comisién de Género,
ambos activos y
participando en la
implementacion de los
planes municipales.

Total
D2

« Némina del Consejo
Municipal de Nifiez y
Adolescencia y acta de
conformacion.

» Documentos de
politicas publicas
formuladas y
aprobadas para la
atencidn y proteccién
de los derechos de
ninas, nifos y
adolescentes.

+ Registro de actas.

* Némina de la
Comision de Género y
acta de conformacién.
+ Propuestas para la
atencidn y proteccién
de los derechos de la
mujer.

» Documento de
politicas publicas
aprobadas con recursos
asignados.

Dimension 3

Capacidad institucional

La Municipalidad
realiza al menos
una evaluacioén al
afio de las y los
servidores publicos
y de las
condiciones
edilicias dentro de
la Municipalidad,
para la promocién
y proteccién de
derechos en
igualdad de
condiciones y
oportunidades.

+ Registro de
servidoras y
servidores publicos
de la Municipalidad
en todos los niveles
y por tipo de
vinculo laboral,
desagregado por
sexo, edad, etc.

+ Plano de la
infraestructura
edilicia municipal.
- Registro
fotogrdfico de las
instalaciones.

La Municipalidad
realiza al menos
tres capacitaciones
y/o actualizaciones
sobre la promocién
y proteccién de los
derechos de nifias,
nifios, adolescentes
y mujeres al aifo
para desarrollar las
capacidades
institucionales
necesarias para la
atencién a esta
poblacién.

« Listado de
participantes
desagregados por
sexo, edad, cargo,
etc.

« Planificacién de
capacitaciones y
cronograma.

+ Registro fotografi-

Co.

La Municipalidad
ha desarrollado o
apoyado al menos
una estrategia de
sensibilizacion y/o
comunicacion
estratégica externa
con presencia en
medios masivos
para la promocién
y proteccién de
derechos de nifias,
nifios, adolescentes
y mujeres en los
ultimos seis meses.

+ Registros de
publicaciones
compartidas en los
medios de
comunicacién de la
Municipalidad en
los que se constata
la promocién y
proteccion de los
derechos de nifias,
nifios, adolescentes
y mujeres.

Total
D3

La Municipalidad
cuenta con un
protocolo de
prevencioén y
atencién para la
no discriminacién,
la no violencia, el
trato digno,
respetuoso y no
degradante y la
prevencion del
acoso sexual y
laboral normado
para su
implementacion.

+ Documento del
protocolo de
prevencion y
atencién para la
no discriminacién,
la no violencia, el
trato digno,
respetuoso y no
degradante y la
prevencion del
acoso sexual y
laboral aplicado.

Dimension 4

Ambientes laborales

La Municipalidad
aplica y monitorea
la aplicacion del
protocolo de
prevencion y la
atencién para la
no discriminacidn,
la no violencia, el
trato digno,
respetuoso y no
degradante, y la
prevencion del
acoso sexual y
laboral.

* Registro de
aplicacion del
protocolo.

* Informes de
seguimiento del
protocolo.

La Municipalidad
implementa
canales de
comunicaciones
internas que
divulgan las
politicas vigentes
sobre promocién
y proteccién de
derechos en
igualdad de
condiciones y
oportunidades,
sobre la
conciliacidon de la
vida familiar y
laboral con
corresponsabilida
d (licencias,
horarios flexibles y
servicios).

Total
D4

+ Registro de
comunicaciones
por medios
impresos y/o
digitales.

+ Informes de
seguimiento.

Dimension 5

Promocién de alianzas estratégicas
y rendicién de cuentas publicas

La Municipalidad
cuenta con al
menos tres alianzas
con instancias del
Gobierno central,
del Gobierno
departamental,
universidades,
sociedad civil,
comisiones
vecinales, comités
de NNA y mujeres
organizadas y/u
otros.

- Convenios
institucionales
firmados con
organizaciones
gubernamentales y
no
gubernamentales.
« Memorandos de
entendimiento
entre la
Municipalidad y
las
instituciones/organ
izaciones.

+ Plan operativo
para la
implementacion
de los acuerdos
interinstitucionales

La Municipalidad
cuenta con el
menos un mecanis-

mo de participacion

en instancias
gubernamentales
instalado que prevé
el involucramiento
del Consejo
Municipal de la
Nifiez y la Adoles-
cenciag, el Consejo
Departamental de
la Nifiez y la
Adolescencia y la

Mesa Interinstitucio-

nal de Prevencidn
de la Violencia
contra la Mujer -
Previm.

« Planilla de
asistencia de las
diferentes
instancias de
participacion.

« Minutas de
reuniones con
temas y acuerdos.
- Registro
fotogrdfico.

Al menos una
rendicién de
cuentas publica al
afo sobre las
acciones
implementadas y la
aplicacion de los
recursos en la
promocion y
proteccion de los
derechos humanos
de nifias, nifios,
adolescentes,
mujeres y hombres.

Total Puntaje
D5 general

« Documentos de
realizacion de la
audencia publica
de rendicién de
cuentas.

+ Registro
fotogrdfico.

+ Planilla de
participantes.

+ Informe de
rendicién de
cuentas del dltimo
afo de la
Municipalidad.



Matriz de planificacion del fortalecimiento de la gestién municipal para la promocién y protecciéon de los derechos en igualdad de condiciones y oportunidades Guia de promocién y proteccién de derechos de nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres en igualdad de condiciones y oportunidades

Dimensién 2 - Estructura institucional

Dimensién 1 - Planificacién y gestién institucional Dimensién 3 - Capacidad institucional

Dimensién 4 - Ambientes laborales

Dimension 5 - Promocién de alianzas estratégicas y rendicion de cuentas publicas

La Municipalidad implementa un Plan
Estratégico Institucional (PEI) que se sustenta
en el Plan de Desarrollo Municipal
actualizado y descansa sobre los pilares de la
mejora continug, la transparencia en la
gestion publica y la rendicién de cuentas a la
comunidad, considerando los datos
desagregados por edad, sexo, drea de
residencia, personas con discapacidad,
pueblos indigenas, migrantes y temdaticas
priorizadas en el municipio: salud,

La Municipalidad facilita el
involucramiento y la participacién de la
sociedad civil organizada (como, por
ejemplo, el Consejo Municipal de la Nifiez
y la Adolescencia, el Consejo
Departamental de la Nifiez y la
Adolescencia y la Mesa Interinstitucional
de Prevencién de la Violencia contra la
Mujer - Previm) en instancias

La Secretaria de la Mujer y la Codeni cuentan con los
recursos humanos especializados en las temdticas
que abordan, tienen dedicacién en jornada laboral
completa, cuentan con un Plan Operativo Anual
(POA) en implementacién y presupuesto asignado
para el efecto.

La Municipalidad realiza al menos una
rendicién de cuentas publica al afio
sobre las acciones implementadas y la
aplicacién de los recursos en la
promocién y proteccién de los
derechos humanos de nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y hombres.

La Municipalidad realiza al menos tres
capacitaciones y/o actualizaciones sobre la
promocioén y proteccion de los derechos de niias,
nifios, adolescentes y mujeres al afio para
desarrollar las capacidades institucionales
necesarias para la atencién a esta poblacién.

La Municipalidad emite comunicaciones
internas que divulgan las politicas
vigentes sobre promocién y proteccién de
derechos en condiciones de igualdad, y
sobre la conciliacién de la vida familiar y
laboral con corresponsabilidad (licencias,
horarios flexibles y servicios).

La Municipalidad ha desarrollado o apoyado al
menos una estrategia de sensibilizacién y/o
comunicacidn estratégica externa con presencia
en medios masivos para la promocidn y proteccién
de derechos de nifias, nifios, adolescentes y
mujeres en los ultimos seis meses.

La Municipalidad cuenta con un Consejo Municipal
de Nifez y Adolescencia y una Comisiéon de Género,
ambos activos y participando en la implementacién
de los planes municipales.

La Municipalidad cuenta con al menos
una alianza con instancias del Gobierno
central, del Gobierno departamental,
universidades, sociedad civil, comisiones
vecinales, comités de NNA y mujeres
organizadas y/u otros.

La Municipalidad cuenta con un protocolo
de prevencién y atencién para la no
discriminacién, la no violencia, el trato
digno, respetuoso y no degradante y la
prevencion del acoso sexual y laboral.

La Municipalidad aplica y monitorea la
aplicacién del protocolo de prevencién y la
atencién para la no discriminacién, la no
violencia, el trato digno, respetuoso y no
degradante, y la prevencién del acoso
sexual y laboral.

La Municipalidad cuenta con un estudio de las condiciones
laborales de las y los servidores publicos y de las condiciones
de infraestructura.

La Municipalidad cuenta con un Plan
municipal para la promocién de los
derechos de nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y hombres alineado a politicas
publicas, planes y programas nacionales.

La Municipalidad dispone de una Secretaria de la
Mujer y una Consejeria Municipal por los Derechos del
Nifio, la Nifia y el Adolescente (Codeni).

La Municipalidad cuenta con un Plan de
Desarrollo Municipal (PDM) actualizado al
periodo correspondiente.

Indicades

educacion, recreacion, seguridad, otros.

1. Elaboracién de

2. Andlisis de las

gubernamentales.

1. Conformacion 2 Elaboracién 3. Elaboracién o 1. Identificacion 2 Priorizacién 3. Elaboracién 1. Conformacion 2 Identificacion 3. Elaboracién de 1. Revisién de la 2, ActmesEn 3. Emisién de una 1 Elaboracion de 2, Afereslin G 3. Elaboracion de 1 Creacién del 2 Creacién de la 3 Periisisasin 3. Plan de 1. Planificacién de las 2. Implementa- 3. Proyeccién de 1. Identificacién y 2. Desarrollo y/o 3. Difusién de 1. Identifica- 2. En caso de que 3.Planifica- 1. Organiza- 2. Conforma- 3. Declaracién 1. Identifica- 2. Realizacién 3. Realizacion 1. Firma de 2. Realizacién 3.Implemen- 1. Identifica- 2. Delinea- 3. Ejecuciény 1. Elaboracién 2. Presenta- 3. Sistemati-
cj 2 o d oorac b o d nificacion . o d. o d d. ; : o Seris G SreEREE resolucion de Serilay contratacién de i Flian Gpsereiive e Comision de de miembros del némina de condiciones de los fortalecimiento de capacitaciones y/o cién de nuevas capacita- priorizacién de apoyo de materiales de cién de la no se cuente con el cién de la ciény cién de la de criterios y cién y listado de capacita- de actividades convenios de de un plan de tacién del ciony miento de las seguimiento del informe cién de la zacién de la
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