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Dedicado a las mujeres, hombres, nifias y nifios de las
comunidades de Villa Elisa, Villeta, Guarambaré y Limpio,
gue han dado un paso importante en la construccién de
laigualdad para lograr una sociedad mas justa, segura 'y

libre de violencia para todas y todos.

En memoria de las nifias y mujeres
que hoy ya no estdn

por culpa de la violencia.
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1. INTRODUCCION

La convivencia democratica, la inclusién de todas y todos, y la cultura de paz se
inscriben en el desarrollo de una nueva visidn de la calidad en la educacion que
se esta propulsando a nivel internacional en esta ultima década. La educacion de
calidad para todos debe ser entendida como un bien publico, un derecho humano
fundamental y una responsabilidad del conjunto de la sociedad. Los rasgos carac-
teristicos de un enfoque de la educacidén como derecho humano fundamental son
su orientacién al pleno desarrollo de la persona humana y a la convivencia pacifica
en las sociedades y entre los pueblos. Desde esta perspectiva, la investigacidon que
presentamos pretende ser un aporte para el desarrollo de una educacién centrada
en los Derechos Humanos, muy particularmente el Derecho a una vida libre de vio-
lencias, y en la formacidn para la participacién y la vida democratica.

El combate a la violencia contra las nifias y mujeres, asi como la proteccion y pro-
mocion de sus derechos, ha ganado fuerza en el debate publico, instaldndose como
uno de los desafios centrales para el desarrollo del Paraguay. Se han dado impor-
tantes avances en la materia con los planes y las legislaciones, como la Ley de pro-
teccion integral a las mujeres, contra toda forma de violencia N° 5.777/16. Sin em-
bargo, aun queda un gran camino por andar para que la institucionalidad publica
responda a los mandatos de los planes y las leyes. Ello se vislumbra en el hecho de
que, pese a los avances normativos y de agenda publica, los datos en términos de la
violencia de género contra nifias y mujeres en el pais no han variado en estos afos,
incrementandose en algunos casos, y manteniéndose altas tasas de feminicidios,
abusos y maltratos hacia nifias y mujeres. Ademads, también existe la otra violencia
cotidiana, menos visible, que se expresa en forma de maltratos, humillaciones y pri-
vacion al derecho a la educacién que afectan a nifias, nifios, adolescentes y mujeres
por causa de una cultura machista de amplio arraigo. Todas formas de sufrimiento
humano evitable y que atenta a la esencia misma de la Constitucidon Nacional.

No cabe duda de que la Educacion es uno de los motores del cambio necesario,
una de las fuerzas sociales para revertir estas situaciones de injusticia que afectan a
cientos de miles de ciudadanos. Una sociedad compuesta por individuos formados
y educados fortalece el sentimiento de ciudadania y constituye un factor facilitador
de la cohesion social y la convivencia. Esta se ve especialmente amenazada en los
contextos de bajos recursos, comunidades repartidas en todo el pais que se carac-
terizan por la precariedad en las formas de vida y la escasa formacién de sus habi-
tantes. Todo ello hace mas dificil pero también mas necesario, el desafio que deben
afrontar las escuelas (direcciones, docentes, alumnado, familias) para lograr que la
educacion sea un verdadero mecanismo para el desarrollo y el bienestar.

Al iniciar la implementacién del Proyecto Mi escuela, mi comunidad, mi vida: prote-
gidas y libres de violencia, en Paraguay existian pocos mecanismos probados en las
escuelas publicas del pais orientados a prevenir y combatir la violencia contra las
nifias y las mujeres, asi como protegerlas y promover sus derechos. No obstante,
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la capacitacidn y concientizacién en materia de derechos y para una vida libre de
violencias de los diversos actores de una comunidad, con especial foco en la escuela
como referente institucional, se apunta como una estrategia principal en el cambio
cultural que se requiere. Por todo ello, la concientizacidn, capacitacion y finalmente
empoderamiento de las personas (hombres y mujeres, nifias y nifios, y profesiona-
les de la educacién) es la apuesta principal del Proyecto Mi escuela, mi comunidad,
mi vida: protegidas y libres de violencia, desarrollado por la Fundacién Alda con el
apoyo de la Unidn Europea.

El alcance de esta iniciativa se limita a 4 municipios y 5 comunidades del Departa-
mento Central, implicando a 18 escuelas. No es mas que una pequefia muestra de
las cerca de 7.500 escuelas publicas del pais. Pero su valor reside en la capacidad
de innovaciodn, siendo las comunidades seleccionadas una muestra de las de mayor
vulnerabilidad del pais, los aprendizajes que se generen deberian inspirar la exten-
sidn de estas actuaciones a mas escuelas y municipios.

Con esta finalidad se ha levantado la investigacion que presentamos. Después de
3 afios de implementacién del Proyecto Mi escuela, mi comunidad, mi vida: prote-
gidas y libres de violencia, hemos analizado la informacién recogida durante este
arduo proceso de instalacién de capacitaciones y mecanismos institucionales y al
final del periodo, con aportes de la percepcién del impacto logrado por parte los
grupos de interés.

Este documento se organiza en 7 capitulos, incluida esta introduccién. Inicialmente
se explica el marco referencial de partida (capitulo 2) y las caracteristicas basicas del
proyecto tal como se ha desarrollado (capitulo 3). Posteriormente, en los capitulos
4 y 5 se presentan los objetivos y la metodologia utilizada, respectivamente. Los
resultados se muestran en el capitulo 6, el mds extenso y parte nuclear del texto. Fi-
nalmente, se cierra el documento con las conclusiones (capitulo 7) y las referencias
bibliograficas utilizadas (capitulo 8).

Debemos agradecer a todas las personas que han colaborado en el desarrollo
de esta investigacion, al equipo directivo de la Fundacion Alda y facilitadoras del
proyecto, al equipo multiactor, y a los miembros de escuelas y comunidades de
Guarambaré, Limpio, Villa Elisa y Villeta. Su aporte ha sido imprescindible y su tes-
timonio un ejemplo que admiramos y nos llevamos para siempre en el corazén.
Quedan muchas ilusiones y horas de trabajo de una amplia comunidad de actores,
especialmente del equipo técnico de la Fundacion Alda y de los 124 profesionales
(directivos y docentes) altamente implicados, y el compromiso de todas y todos en
hacer de la escuela un buen lugar, un lugar donde aprender el buen vivir, desde el
cual irradiar la cultura del respeto y el cuidado.
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2. MARCO REFERENCIAL

El proyecto Mi escuela, mi comunidad, mi vida: protegidas y libres de violencia (PLV
en adelante) parte del Modelo Socioeducativo Alda 2.0 (Vuyk, 2016), el cual adopta
como referentes los Derechos Humanos, la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, el Plan Nacional de Desarrollo: Paraguay 2030 y los planes sectoriales espe-
cificos a nivel pais, especialmente en el ambito educativo, de nifiez y adolescencia,
y género. La accion se enmarca en las iniciativas impulsadas por la Fundacion Alda,
en cooperacion y articulacidn con las politicas publicas, para el logro de los (ODS) de
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2015), especificamente
el ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos; y el ODS 5: Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

El proyecto, partiendo de este fundamento, pretende monitorear una propuesta de
accion socioeducativa para prevenir la violencia contra nifias, niflos y adolescentes
(NNA en adelante) y mujeres, asi como para incidir en la promocién de una vida
libre de violencia. A tal fin se ha seleccionado comunidades y escuelas meta de 4
municipios ubicados en zonas de maximo riesgo, segun informan las estadisticas na-
cionales. En este capitulo se presenta el marco referencial del proyecto resumien-
do el marco normativo que lo apoya, la necesidad de abordar la prevencion de la
violencia y la promocién del derecho a vivir en paz de la infancia y las mujeres, y el
desafio que supone para la educacion esta tematica. Estos argumentos anticipan la
pertinencia del proyecto PLV y dan valor a los resultados obtenidos en esta investi-
gacion.

2.1. El derecho a la vida sin violencia con politicas de igualdad

El articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (1948) sostiene que: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
nidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. En su articulo 2, detalla que: Toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion (...). A su vez, la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay (1992)
establece en su Capitulo Ill, de la igualdad, que todos los habitantes de la Republi-
ca son iguales en dignidad y derechos, y no admite discriminaciones. El articulo
46 sostiene que: El Estado removerd los obstdculos e impedird los factores que las
mantengan o las propicien. Las protecciones que se establezcan sobre desigualda-
des injustas no serdn consideradas como factores discriminatorios sino igualitarios.
Seguidamente, el articulo 48 habla especificamente de la igualdad entre el hombre
y la mujer, sosteniendo que: El hombre y la mujer tienen iguales derechos civiles,
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politicos, sociales, econdmicos y culturales. El Estado promoverd las condiciones y
creard los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanan-
do los obstdculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion
de la mujer en todos los dmbitos de la vida nacional.

Ademas de este marco de Derechos, el proyecto también asume los principales
instrumentos internacionales sobre los derechos de las mujeres y la erradicacion de
la violencia de género: la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, aprobada por las Naciones Unidas (1979); la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, aprobada por la Organizacidon de Estados Americanos (1994); y la Declara-
cion y Plataforma de Accién de Beijing, aprobada por la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer en 1995 (Naciones Unidas, 1996). Tal cual definen las Naciones
Unidas (1996) en la Declaracién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer:
la violencia contra las mujeres es una manifestacion de relaciones de poder histori-
camente desiguales entre mujeres y hombres, las cuales han conducido a la domina-
cion de la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y la interposicion
de obstdculos contra su pleno desarrollo. En la misma perspectiva, la Convencion
de Belem do Para ya referida (Organizacién de Estados Americanos, 1994) define la
violencia contra la mujer como cualquier accidn o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el dmbito publico como en el privado.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas (2015) también
plantean el compromiso mundial para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
asegurar a todas las personas la paz y la prosperidad, y son el marco en el cual se
alinea EI PND Paraguay 2030. Concretamente, el Objetivo 5 del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo afirma que: la igualdad de las mujeres es una de las
formas mds infalibles de sacar a las personas y las naciones de la pobreza, hacer
frente al cambio climdtico y ayudar a cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Este nuevo enfoque del desarrollo resulta altamente inspirador para el proyecto
PLV que, desde la educacién y la accion comunitaria se plantea el proyecto PLV
como una forma de seguir empoderando a las escuelas y comunidades.

La lucha contra la violencia hacia las mujeres no es solo la lucha por la preservacién
de un derecho de todas las personas y de la misma sociedad, sino que es también
un avance en la conquista de la supuesta igualdad. En esta cuestién El PND Paraguay
2030 (Gobierno Nacional, 2014) plantea, como una de sus lineas transversales, la
igualdad de oportunidades, indicando que la misma se refiere a nivelar el terreno
de juego para todas las personas desde el comienzo de sus vidas, para que las cir-
cunstancias de nacimiento como el género, la etnicidad, el lugar de nacimiento y el
entorno familiar, que estdn fuera del control personal, no ejerzan influencia sobre
las oportunidades de vida del individuo.

Paraguay ha realizado en los ultimos afos, significativos avances normativos en la
igualdad de hecho y de derecho entre hombres y mujeres, contando actualmente
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con planes, programas y legislaciones como la alineacidn del Plan Nacional de De-
sarrollo a los ODS, el IV Plan Nacional de Igualdad 2018- 2024 y la Ley N° 5.777/16,
entre otras.

La Ley De proteccidn Integral a las Mujeres contra toda Forma de Violencia (Ley N°
5.777/16) ha sido parte del marco guia del proyecto PLV, tipificando las formas de
violencia existente contra nifias y mujeres, y encaminando su proteccion. Establece
en su articulo N° 6 las 15 formas de violencia contra la mujer:

1.

Violencia feminicida. Es la accién que atenta contra el derecho fundamental
a la vida y causa o intenta causar la muerte de la mujer y que estd motivada
por su condicion de tal, tanto en el ambito publico como privado.

Violencia fisica. Es la accién que se emplea contra el cuerpo de la mujer
produciendo dolor, dafio en su salud o riesgo de producirlo y cualquier otra
forma de maltrato que afecte su integridad fisica.

Violencia psicoldgica. Acto de desvalorizacién, humillacién, intimidacidn,
coaccion, presion, hostigamiento, persecucién, amenazas, control y vigilan-
cia del comportamiento y aislamiento impuesto a la mujer.

Violencia sexual. Es la accidn que implica la vulneracion del derecho de la
mujer de decidir libremente acerca de su vida sexual, a través de cualquier
forma de amenaza, coaccidn o intimidacion.

Violencia contra los derechos reproductivos. Es la accidon que impide, limita
o vulnera el derecho de la mujer a: Decidir libremente el nimero de hijos
gue desea tener y el intervalo entre los nacimientos; recibir informacion,
orientacidn, atencion integral y tratamiento durante el embarazo o pérdida
del mismo, parto, puerperio y lactancia; ejercer una maternidad segura; o
elegir métodos anticonceptivos seguros o que impliquen la pérdida de au-
tonomia o de la capacidad de decidir libremente sobre los métodos anticon-
ceptivos a ser adoptados.

Violencia patrimonial y econdmica. Acciéon u omisién que produce dafio o
menoscabo en los bienes, valores, recursos o ingresos econémicos propios
de la mujer o los gananciales por disposicidn unilateral, fraude, desapari-
ciéon, ocultamiento, destruccion u otros medios, asi como el negar o impedir
de cualquier modo realizar actividades laborales fuera del hogar o privarle
de los medios indispensables para vivir.

Violencia laboral. Es la accién de maltrato o discriminacion hacia la mujer
en el ambito del trabajo, ejercida por superiores o companeros de igual o
inferior jerarquia a través de: Descalificaciones humillantes; amenazas de
destitucion o despido injustificado; despido durante el embarazo; alusiones
a la vida privada que impliquen la exposicién indebida de su intimidad; la
imposicién de tareas ajenas a sus funciones; servicios laborales fuera de
horarios no pactados; negacién injustificada de permisos o licencias por en-

N
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

fermedad, maternidad, o vacaciones; sometimiento a una situacidn de ais-
lamiento social ejercidas por motivos discriminatorios de su acceso al em-
pleo, permanencia o ascenso; o la imposicidon de requisitos que impliquen
un menoscabo a su condicién laboral y estén relacionados con su estado
civil, familiar, edad y apariencia fisica, incluida la obligacién de realizarse
pruebas de Virus de Inmunodeficiencia Humana VIH/SIDA y a la prueba de
embarazo.

Violencia politica. Es la accidn realizada contra la mujer que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que la misma participe de la vida politica en
cualquiera de sus formas y ejerza los derechos previstos en esta Ley.

Violencia intrafamiliar. Es la accidn de violencia fisica o psicoldgica ejercida
en el &mbito familiar contra la mujer por su condicion de tal, por parte de
miembros de su grupo familiar.

Violencia obstétrica. Es la conducta ejercida por el personal de salud o las
parteras empiricas sobre el cuerpo de las mujeres y de los procesos fisiologi-
cos o patolégicos presentes durante su embarazo, y las etapas relacionadas
con la gestacion y el parto.

Violencia mediatica. Es la accién ejercida por los medios de comunicacion
social, a través de publicaciones u otras formas de difusion o reproduccién
de mensajes, contenidos e imagenes estereotipadas que promuevan la co-
sificacion, sumision o explotacién de mujeres o que presenten a la violencia
contra la mujer como una conducta aceptable.

Violencia telematica. Es la accion por medio de la cual se difunden o publi-
can mensajes, fotografias, audios, videos u otros que afecten la dignidad o
intimidad de las mujeres a través de las actuales tecnologias de informacién
y comunicacion, incluido el uso de estos medios para promover la cosifica-
cidén, sumisidon o explotacion de la mujer.

Violencia simbdlica. Consiste en el empleo o difusién de mensajes, sim-
bolos, iconos, signos que transmitan, reproduzcan y consoliden relaciones
de dominacidn, exclusién, desigualdad y discriminacién, naturalizando la
subordinacidn de las mujeres.

Violencia Institucional. Actos u omisiones cometidos por funcionarios, de
cualquier institucidn publica o privada, que tengan como fin retardar o im-
pedir a las mujeres el acceso a servicios publicos o privados o que en la pres-
tacién de estos se les agreda o brinde un trato discriminatorio o humillante.

Violencia contra la Dignidad. Expresion verbal o escrita de ofensa o insulto
que desacredita, descalifica, desvaloriza, degrada o afecta la dignidad de
las mujeres, asi como los mensajes publicos de autoridades, funcionarios o
particulares que justifiquen o promuevan la violencia hacia las mujeres o su
discriminacién en cualquier dmbito.



MI ESCUELA, Ml COMUNIDAD, MI VIDA: PROTEGIDAS Y LIBRES DE VIOLENCIA

La accién que propone el proyecto PLV también se ubica en el marco de la Conven-
cion Internacional Sobre los Derechos de los Nifios (UNICEF, 2006) adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 vy ratificada
por Paraguay en 1990 mediante Ley N° 57/90; asi como la Ley N° 1.680/01 (Cddigo
de la Nifiez y la Adolescencia), protegiendo y promoviendo los derechos de los NNA.

Como principios rectores del trabajo con los NNA, acorde a la Convencidn y el Codi-
go de la Nifiez, se parte de:

1. La no discriminacion, sosteniendo que todos los derechos se aplican a todos
los nifios y nifas sin excepcidn;

2. El interés superior del nifo, garantizando que los intereses superiores abar-
can todas las decisiones que afectan a los nifos y nifias;

3. Los derechos de los nifios y las nifias a la supervivencia y el desarrollo, plan-
teando que ellos traen consigo el potencial para su propio desarrollo; y

4. La participaciéon, velando por que las nifias y nifios tienen el derecho de
involucrarse en las decisiones que les afectan. El articulo obliga a los go-
biernos a garantizar que las opiniones de los nifios y nifias sean solicitadas y
consideradas en todos los asuntos que afecten sus vidas.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia asume la Doctrina de la Proteccién Integral
como marco tanto juridico como administrativo, en materia de atencion a la niflez
y la adolescencia.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer lanzé en el 2018 el IV Plan Nacional de Igual-
dad 2018-2024 (Decreto 936) con el objetivo allanar los obstaculos para la igualdad
sustantiva y plantea, entre sus metas, una educacion inclusiva y una vida libre de
violencia, metas a las cuales quiere contribuir en el proyecto PLV.
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2.2. La violencia contra nifas y mujeres en el Paraguay

La violencia contra las nifias y las mujeres en el Paraguay es una problematica es-
tructural, muy extendida en los hogares, y de larga duracion (Lépez y Lugo, 2015).
El informe sobre equidad en el Paraguay elaborado por dichos autores identifica
crecimientos de la desigualdad de rentas segun el coeficiente Gini y desigualdades
cronicas, entre otras, el acceso a servicios basicos de buena calidad como la educa-
cion o la escasa presencia de la mujer en instancias de representacién y poder. La
emergencia de esta problematica en la agenda publica internacional y nacional esta
facilitando avances en su visibilidad, a la vez que motiva mayores esfuerzos publi-
cos y privados volcados a su combate y erradicacion. El PND Paraguay 2030 (2014)
detalla en su diagndstico que: La condicion de pobreza de la mujer puede generar la
violencia de género, la cual se produce en un contexto de desigualdad econémica,
social, cultural, legal e institucional. La mayoria de las personas en situacion de vio-
lencia son mujeres, en coherencia con esquemas sociales que ubican a las mismas
en roles de subordinacion a los hombres. La Encuesta Nacional de Violencia Intrafa-
miliar, desarrollada en los ultimos meses del afio 2013, sefiala que una de cada cin-
co personas sufre violencia intrafamiliar; una de cada cuatro personas vive hechos
violentos en su nifiez dentro de la casa, y el 63 % de las personas que sufrid violencia
fisica no superd los nueve afios de escolaridad. Asimismo, las mujeres sufren violen-
cia fisica tres veces mds que los hombres, y en cuanto a violencia psicoldgica, dos
veces mds que los hombres.

Los datos estadisticos sobre el fendmeno de la violencia contra NNA y mujeres en
el Paraguay se encuentran muy dispersos en diferentes organismos, el acceso no es
sencillo, no siempre tienen continuidad en el tiempo y manejan diferentes fuentes.
Aungque todo ello supone una limitacién para la investigacion sobre la materia, si
disponemos de algunos datos relevantes que nos ayudan a dimensionar la gravedad
y extension del problema. Como refiere Britez (2019), analizando las estadisticas de
la Encuesta Nacional sobre Violencia Intrafamiliar basada en el Género publicada
en 2014 por el Ministerio de la Mujer, 1 de cada 5 personas encuestadas sufrid vio-
lencia intrafamiliar. De ellas, 9 de cada 10 no denunciaron los hechos de violencia
porque creyeron que podian resolverlos sin ayuda (28,1 %) y no consideraron que
fuera violencia (23,4 %). El 88,9 % de las mujeres respondieron que sufrieron vio-
lencia intrafamiliar mds de una vez en comparacion con los hombres 11,1 %, y los
episodios que se presentaron una sola vez se dieron entre las mujeres en 82,4 %, en
relacién al 17,6 % de los hombres. En el afio 2015, aproximadamente se produjo un
feminicidio cada 10 dias, muriendo una mujer en manos de su pareja, esposo, novio
o expareja. Las violaciones, los maltratos y los feminicidios lideraron en el 2017 las
principales violencias identificadas contra nifias y mujeres, afectando principalmen-
te a nifias de 0 a 10 afios (33,3 %), y seguidamente a nifias de 11 a 15 afios (21,8 %)
segun estudio realizado por el Observatorio de Igualdad y no discriminacion (http://
observaviolencia.org/). Zub (2016) realizd una revision de los registros de violencia
en fuentes administrativas del propio Ministerio de la Mujer, la Policia Nacional, la
Fiscalia y el Poder Judicial. El principal hallazgo de su estudio es que entre el 85 % y
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el 95 % de las victimas son mujeres y entre el 60 y el 80 % de los casos de violencia,
el agresor resulta ser la pareja o expareja sentimental de la victima; esposo, con-
cubino, exesposo y exconcubino, o novio. Asimismo, el 96 % de las personas inves-
tigadas en causas abiertas ante el Poder Judicial por el hecho punible de violencia
doméstica o intrafamiliar son hombres.

En relacidn a la infancia la informacion también es preocupante el 35% de las nifias
y nifios a nivel pais ha sufrido violencia fisica grave. Siguiendo a Britez (2019), que
utiliza datos disponibles del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), en
el 2014 fueron abusadas sexualmente 132 nifias y en 2015 ese nUmero aumento
a 294. No obstante, el autor sefiala que datos cruzados del MINNA con el Minis-
terio Publico dados a conocer a través de los medios de prensa, muestran que en
los primeros cinco meses de 2015, un total de 421 nifias y nifios habian sido abu-
sados sexualmente en el pais. En 2017 las estadisticas indican que 1.711 nifas y
nifios sufrieron abuso sexual. Como promedio, entre 2 y 3 nifias fueron violentadas
sexualmente por dia en el pais, y 5 mujeres por dia fueron victimas de violencia.
Como otra expresion de esta violencia refiere que, en ese afio, cada dia dieron a luz
2 nifias de entre 10 y 14 afios, la mayoria de ellas embarazadas como fruto de una
violencia sexual. Segln datos oficiales divulgados por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) analizados por Zub (2016), el 18,3 % de los embarazos
en Paraguay corresponde a nifias entre 10 y 14 afios, registrandose un incremento
del 62 % en la Ultima década. Los embarazos de nifas y adolescentes estdn relacio-
nados con abusos sexuales, posiblemente reiterados, resultando en situaciones de
vulneracion de derechos de las nifias en varios planos.

Es preciso sefialar que detras de las cifras se encuentra una alarmante vulnerabi-
lidad de nifias, niflos y mujeres, la ausencia de informacidn y concientizaciéon en
torno a la violencia y los derechos, y la ausencia de herramientas institucionales y
juridicas que permitan prevenir y combatir este tipo de violencia. La problematica
es muy grave y profunda en las comunidades mas empobrecidas. Asi se desprende
cuando se analizan en qué zonas del pais hay mayor concentracién de feminicidios.
Los datos mas recientes (2016-2019) sitian como zonas de mayor riesgo las prin-
cipales zonas urbanas del pais: los departamentos Central, Alto Parand y Asuncidn,
donde a su vez se registraron el mayor niumero de victimas de la violencia extrema
en el aflo 2018 (Observatorio de la Mujer, 2020).
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2.3. Compromisos de la Educacion y la Escuela ante la violencia
contra NNA y mujeres

La propuesta del proyecto PLV para prevenir la violencia contra NNA y mujeres des-
de la vigilancia y mediante la promocidn de la cultura de paz desde las escuelas es
totalmente innovadora y se ajusta al marco de actuaciéon del pais, como ya sefiala
Britez (2019) en el informe de auditoria intermedia. Se dan dos cuestiones comple-
mentarias que fundamentan esta estrategia y que desarrollamos a continuacién:
por qué la Educacién (y por ende la Escuela) pueden contribuir a la promocién del
derecho a vivir libres de violencia de NNA y mujeres, y por qué la Escuela debe
atender la prescripcidon legal de ser garante de vigilancia y atencién a victimas de
violencia contra NNA.

La situacion del Paraguay de acuerdo a los ultimos estudios sobre violencia contra
mujeres y nifias muestra claramente los rasgos de una sociedad en la que la cultura
tradicional y patriarcal es aun predominante, siendo una de las consecuencias mas
visibles la violencia de género. Ramos et al. (2017) sostienen que la violencia de
género es un problema complejo que debe ser abordado desde una perspectiva
multifactorial. Ademas de los aspectos sanitarios o legales, esta problemdtica tiene
una fuerte impronta sociocultural. Esto se complejiza ain mas por el hecho de que
existe un alto nivel de subregistros, debido a que no todas las mujeres denuncian
las situaciones que padecen. Por lo tanto, el abordaje socioeducativo puede tener
un alto impacto tanto en la identificacidon y denuncia de situaciones concretas de
violencia, como en la prevencién de la misma. En este marco, el trabajo realizado
con las escuelas adquiere una importancia estratégica, tanto en su accion imple-
mentada como, principalmente, en la metodologia que se encuentra desarrollando,
la cual aporta desde el ambito socioeducativo una base para la construccion de una
politica publica desde una accion concreta, sostenible y replicable (Britez, 2019).

El modelo que propone la Fundacién Alda (Rojas, 2014; Vuyk, 2016) contempla la
accién socioeducativa de modo integral, entendiendo que la educacién es también
incidencia y accidn social, y que el cambio social y la accidn comunitaria se apoya
en procesos educativos. La investigacion sobre la experiencia de accién socioedu-
cativa de la Fundacién Alda en contextos de bajos recursos (Buzd, 2012; Longas,
2014) ha demostrado que la Escuela es un actor clave dentro de la comunidad,
siendo en muchas ocasiones el Unico referente préoximo de institucionalidad. Ante
tal evidencia, prevenir la violencia y promover los derechos y la proteccidn social
de las nifias y mujeres desde la escuela es un compromiso educativo necesario y
una decision politica inteligente. Encaminar la accidon desde el fortalecimiento de
la escuela publica (direcciones, equipos docentes y familias) deberia reforzar su in-
fluencia en y desde la comunidad, confiriendo a la institucidn el rol de garante de
los derechos humanos en tanto que institucion del Estado paraguayo. Pero ademas,
abordar la problematica desde la Escuela apoya el enfoque preventivo ante la vio-
lencia y de promocién de la convivencia. No se trata solo de llegar a tiempo o evitar
los casos extremos, sino de incidir en la préctica del dia a dia, donde la experiencia
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y el intercambio permiten construir nuevos significados y conocimientos alineados
con la igualdad, la convivencia democratica, la inclusién y la cultura de paz (Eroles
y Hirmas, 2008).

Este enfoque resulta coherente con la legislacién en la materia. Tanto la Constitu-
cion Nacional como los ODS presentan elementos que colocan el compromiso de
la educacién con los derechos humanos. La Constituciéon Nacional establece en el
articulo 73° que los fines de la educacién son el desarrollo pleno de la personalidad
humana y la promocidn de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los
principios democrdticos; la afirmacion del compromiso con la patria, de la identidad
cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los
contenidos educativos de cardcter discriminatorio. En su articulo 75°, define que la
educacién es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la familia, en
el Municipio y en el Estado.

La Agenda 2030, asumida por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2030, plantea en el objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos. Se derivan diversas metas para la educacién que guardan relacion con la
igualdad y derecho a la vida libre de violencia:

e Velar que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ense-
flanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y
producir resultados escolares pertinentes y eficaces.

e Asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todas las mujeres y los
hombres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida
la ensefianza universitaria.

e Eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vul-
nerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional.

e Garantizar que todo el alumnado adquiera los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras co-
sas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcidn de esti-
los de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros,
la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y
la valoracién de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al
desarrollo sostenible, entre otros medios.

e Aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados, entre otras co-
sas mediante la cooperacion internacional para la formacidn de docentes en
los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los
pequenos Estados insulares en desarrollo.
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Y con relaciéon al objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias. Cuyas metas relacionadas con la igualdad y derecho a
la vida libre de violencia son:

e Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

e Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
el dmbito publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros
tipos de explotacion.

e Velar por la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcidn de decisiones
en la vida politica, econdmica y publica (...).

Desde el marco que establece la Ley General de Educacién (Ley N° 1.264/98) tam-
bién se establecen referencias sobre la educacion en aras de la igualdad, sin discri-
minacién de ningln tipo, y la institucionalidad de las escuelas en las comunidades,
buscando ser lugar de encuentro y participacién, a la vez que un actor social refe-
rente . En su articulo 1° dice: Todo habitante de la Republica tiene derecho a una
educacion integral y permanente que, como sistema y proceso, se realizard en el
contexto de la cultura de la comunidad. Y en su articulo 3° reafirma: El Estado ga-
rantizara el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades de acceder a los
conocimientos y a los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tec-
nologia, sin discriminacion alguna. Garantizard igualmente la libertad de ensefar,
sin mds requisitos que la idoneidad y la integridad ética, el derecho a la educacion
religiosa y al pluralismo ideoldgico.

Los establecimientos educativos son caracterizados y definidos en la ley, estable-
ciendo en el articulo 143° que la direccidn de los mismos promoverd la organizacion
de la asociacion de padres y la de alumnos, y apoyard la creacion de la asociacion de
educadores profesionales de la institucion, asi como la del personal administrativo y
auxiliar, con criterios y prdcticas educativas democrdticas, y sigue en el articulo 144°
sosteniendo que las asociaciones integradas participativamente en la institucion
como comunidad educativa, podrdn contribuir al mantenimiento y desarrollo de la
institucion y a mejorar la calidad de la educacion. En ese marco, la institucionalidad
propia de la escuela se erige como el sistema de prevencion y atencién en el cual la
accion centra su atencion, trabajando con todos los actores de la comunidad educa-
tiva a través de sus instancias propias. Asi, en la institucidn escolar, se trabaja con la
direccion de la escuela y equipo docente, con el Equipo de Gestidn de Instituciones
Educativas (EGIE, en adelante), los Consejos de Grado y de Delegados de alumnas y
alumnos y las Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACE, en adelante).

Los EGIE son creados y reglamentados por la Resolucién del MEC N° 15.917 del 25
de junio de 2015, caracterizandolos como una organizacion constituida por educa-
dores, padres y alumnos, integrados legal y democrdticamente, bajo el liderazgo del
Director de la institucion educativa que apoyan, colaboran y gestionan de manera
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participativa el servicio publico de la educacion para el mantenimiento, desarrollo
y mejora de la calidad de la educacion en el marco del proyecto educativo institu-
cional.

La Resolucion N° 19.360 del 6 de agosto de 2015 del Ministerio de Educacién y
Ciencias, reglamenta la conformacién y el registro de las organizaciones estudianti-
les correspondientes a las instituciones educativas de gestion oficial. En su seccién
Il establece la reglamentacion del Consejo de Delegados Institucional. En el arti-
culo 23 reglamenta los Consejos de Delegados, y en el articulo 26°, los Consejos
Escolares, definiendo al Consejo de Delegados como una organizacion estudiantil
destinada al bien de la comunidad educativa a la cual pertenece, conformado por
estudiantes delegados elegidos por sus pares en asambleas de curso o grados de
todos los niveles educativos para la promocion de sus derechos y deberes. Sus au-
toridades formardn parte del Equipo de Gestion de Instituciones Educativas u otros
espacios de participacion educativa. Por su parte, sostiene en el articulo 26° que los
estudiantes del primer y sequndo ciclos de la Educacion Escolar Bdsica, podrdn or-
ganizarse en consejos escolares con el apoyo y la orientacion de un profesor para el
desarrollo de actividades tendientes a promover sus derechos, a afianzar los valores
humanos para la convivencia social y las habilidades para la vida en la comunidad,
conforme a las reglas del primer capitulo. Estos consejos podrdn tener comisiones
de trabajo.

La Ley N° 4.853/13 Que regula la conformacion, organizacion y funcionamiento de
la Asociacién de Cooperacion Escolar (ACE) en las instituciones educativas del pais
define a la misma en su articulo 2° como una asociacion civil sin fines de lucro,
con capacidad restringida, conformada al amparo de sus estatutos sociales y de lo
establecido en el Capitulo Ill, Titulo Il del Libro | del Cédigo Civil Paraguayo y esta-
rd conformada por padres de familia o tutores, que voluntariamente integran una
comunidad educativa. La misma se encuentra constituida por madres, padres, en-
cargadas, encargados, tutoras o tutores de las alumnas y los alumnos matriculados
en la institucion educativa correspondiente. En su articulo 3°, la ley detalla los prin-
cipios rectores de la vida institucional de la ACE, entre los que se encuentra la equi-
dad de género, junto con la participacion democratica, la justicia social, la inclusidn,
la solidaridad, el respeto, la transparencia en la gestion y la no discriminacion en el
ambito educativo escolar, todo ello desde la perspectiva de los Derechos Humanos.

De esta manera, basandose en la legislacion existente en la materia, corresponde
incorporar la proteccion de la violencia contra las nifias y mujeres y la promocién de
los derechos en la institucionalidad publica de las escuelas y, desde ella, a las comu-
nidades. Conforme a lo argumentado, el empoderamiento de directivos, docentes,
madres, padres y NNA como agentes de cambio en las escuelas y comunidades
es una estrategia vdlida y necesaria. Una estrategia que construye capital social
comunitario en la medida que empodera escuelas y comunidades (Zimmerman,
1995). Pero ademas sera preciso considerar la imprescindible articulacion efectiva
de los sistemas locales de proteccion, algo que va mas alla de las responsabilida-
des asignadas a la escuela y las funciones docentes. Hace una década, sefialaban
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Trevifio et al. (2010) que la mejora de los aprendizajes y desarrollo cognitivo, y se
puede ampliar también de las competencias sociales y ciudadanas, requiere tanto
de fortalecimiento de las capacidades de directivos y docentes como de politicas
sociales que atenuen el peso que las desigualdades socioeconémicas. Conseguir
ambos hitos, escuelas empoderadas y mecanismos municipales efectivos pueden
ser las Unicas opciones creibles y sostenibles en la lucha contra la violencia contra
NNA y mujeres a nivel local.
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3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1. Contexto de intervencidn y justificacion

De forma especifica, el proyecto PLV se enmarca dentro del objetivo general de la
Convocatoria del Instrumento Europeo de Democracia y Derechos Humanos del
afio 2016 (planteaba promover la igualdad de género y el empoderamiento de mu-
jeres en Paraguay) y adopta el objetivo especifico de: Prevenir y combatir la violen-
cia contra las mujeres y nifias. El proyecto se centra en el combate y la prevencion
de la violencia en nifias y mujeres de las comunidades educativas de 17 escuelas de
5 comunidades vulnerables del departamento Central, en los distritos de Limpio,
Villeta, Villa Elisa y Guarambaré por ser, como se justificé en el capitulo 2, uno de
los mas castigados del pais por esta problematica.

La seleccidn de la tematica de la accidn, asi como de sus realizaciones y actividades,
partié de un diagndstico realizado en didlogos sistemdticos con las escuelas y co-
munidades educativas del departamento Central, con quienes la Fundacién Alda ha
trabajado y trabaja en la actualidad. La propuesta fue complementada y cualificada
con los aportes y las recomendaciones realizadas por el Ministerio de Educacion y
Ciencias (MEC) y la entonces Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA),
actual Ministerio de la Niflez y Adolescencia, con quienes la Fundacién Alda posee
convenios de cooperacion y afos de trabajo conjunto. Tal cual detalla el disefio
de la accion (Alda, 2016): Las escuelas publicas son instituciones que, a la par de
cumplir un rol pedagdgico, poseen un rol social de gran importancia, mds aun en las
comunidades vulnerables y empobrecidas, caracterizadas por una baja cobertura de
servicios sociales. En sus afios de experiencia, Alda ha corroborado el alto impacto
que el trabajo mancomunado de las escuelas y las comunidades educativas puede
lograr en la cualificacion de diversos temas sociales, como la educacion, la protec-
cion a la nifiez, la vigilancia de los derechos humanos, la promocion del desarrollo
comunitario, entre otros.

La Fundacién Alda analizaba como el quehacer educativo se encontraba marcado
por la presencia de mujeres, tanto en los roles de docentes y directivas, como de
madres participantes e involucradas en el desarrollo de sus hijas e hijos. Y, no obs-
tante, como son las nifias quienes mas se ven afectadas por la desercion escolar,
representando la matricula masculina un mayor porcentaje que la matricula feme-
nina. Esta desigualdad manifiesta se vincula principalmente a problematicas de gé-
nero, como la desercion escolar para el desarrollo de las tareas de hogar y también
el embarazo de nifas y adolescentes, en su gran mayoria por causa de abusos y
violaciones.

Segln puede leerse en el documento marco del proyecto PLV, se parte del rol de
la escuela como un espacio social de construccion de comunidad a partir de la par-
ticipacion activa de las y los actores de la comunidad educativa, la accion propone
un abordaje innovador, nunca antes desarrollado en el pais, de trabajar desde la
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escuelas publicas como garantes de derecho, instalar capacidades en las escuelas y
comunidades educativas en torno al combate y la prevencion de la violencia contra
las nifias y las mujeres, asi como la proteccion de las mismas y la promocion de sus
derechos, construir mecanismos institucionales que permitan combatir y prevenir la
violencia, asi como proteger y promover sus derechos y desarrollar un proceso de
didlogo politico interinstitucional que genere nuevos conocimientos cientificos y me-
todoldgicos en la materia, cualifique las normativas vigentes en la misma e incida, a
partir de las experiencias exitosas desarrolladas, en las politicas publicas.

Por ello, el proyecto PLV tiene como objetivo general (Alda, 2016): Prevenir la vio-
lencia contra las nifias escolarizadas y mujeres de la comunidad educativa de co-
munidades vulnerables y promover sus derechos y proteccion social a través del
fortalecimiento de las escuelas publicas y comunidades educativas de 5 zonas vulne-
rables del departamento Central en su rol de garantes y promotoras de los derechos
y proteccion social de las mismas.

A partir de ello, la accién apuntaba a fortalecer a las escuelas publicas en su rol de
garantes de derecho, esperando que al final del proyecto las nifias y mujeres cuen-
ten con herramientas y mecanismos institucionales para combatir la violencia, asi
como prevenirla, protegerse y promover sus derechos. Asimismo, se esperaba que
las directoras, los directores y docentes cuenten con herramientas para fortalecer
sus escuelas y comunidades en la proteccidn social y promocién de los derechos
humanos. Con la sensibilizacion, los mecanismos institucionales, la articulacion de
esfuerzos en los diversos niveles y la incidencia publica se apuntaba a mejorar la
situacion de las mujeres y nifias de las 5 comunidades de intervencion.

Se espera que al final de la implementacién del proyecto, las escuelas y las comu-
nidades educativas destinatarias de la accién tengan un nivel mas bajo de violencia
contra las niflas y mujeres, y un sistema consolidado de combate y prevencién a la
violencia contra las nifias y las mujeres, asi como de vigilancia de los derechos de las
nifias y mujeres en las escuelas y la comunidad, que actue con eficiencia y eficacia
ante los mas minimos signos de alerta; y que docentes, directivos, madres y padres,
alumnas, alumnos y referentes comunitarios cuenten con herramientas desarrolla-
das para combatir y prevenir la violencia, asi como para proteger a las nifias y las
mujeres y promover sus derechos.

Esta mejora de las condiciones se apuntaba a que se extienda asimismo a los bene-
ficiarios finales, nifias, nifios, mujeres, hombres, docentes, directivos, madres y pa-
dres, referentes comunitarios y técnicos de gobiernos locales y del gobierno central,
en tanto la accién trabaja su proyeccién desde el inicio y, de contar con un impacto
positivo, trascendera los grupos destinatarios y abarcard a los beneficiarios finales a
partir de su impacto, su capacidad instalada y su metodologia.
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3.2. Destinatarios (escuelas y comunidades, caracteristicas)

Las escuelas publicas en las cuales se ha implementado el proyecto PLV fueron se-
leccionadas a partir de un proceso participativo de identificacion de las necesidades
y potencialidades de las mismas, sobre los criterios de ser escuelas publicas ubica-
das en comunidades vulnerables del departamento Central, que mayoritariamente
habian participado anteriormente o en la actualidad en proyectos impulsados por
la Fundacién Alda, buscando asegurar, de inicio, una institucionalidad educativa su-
ficiente para instalar el nuevo proyecto. En total participaron 18 escuelas (tabla 1),
de las cuales 12 estdn integradas en la red de mejora escolar Alda por haber parti-
cipado en el Programa Alda Educa (Rojas, 2014), 3 escuelas han mantenido colabo-
racién directa a partir de la relacién establecida desde los respectivos Centros de
Accién Comunitaria (CAC) impulsados por la Fundacién Alda (Lopez y Longas, 2012),
y 1 escuela forma parte de la Red de Escuelas de Limpio. Con estos criterios de in-
clusién al proyecto PLV, la mayoria de escuelas habian trabajado previamente areas
muy necesarias para implementar las estrategias del proyecto, como: liderazgo di-
rectivo, pedagogia docente, involucramiento y participacién de las familias y la co-
munidad, planificacidn educativa participativa e impulsé al desarrollo comunitario.

Acorde al disefio del proyecto, los principales grupos destinatarios de la accién son
las nifias y mujeres escolarizados en las escuelas publicas priorizadas de las 5 co-
munidades del departamento Central, docentes, directivos, madres y padres de las
escuelas. Al inicio del proyecto PLV (afio 2017) los destinatarios directos alcanzaron
un total de 3.582 estudiantes distribuidos en 1799 alumnas y 1802 alumnos y sus
respectivas familias, 13 directoras y 5 directores y 128 docentes (117 mujeres y
11 hombres). Al finalizar el proyecto PLV (afio 2019) se contabilizaron un total de
3.473 estudiantes distribuidos en 1.634 alumnas y 1.839 alumnos, 11 directorasy 7
directores y 126 docentes (113 mujeres y 13 hombres). Al no llevar un censo nomi-
nal de los destinatarios no ha sido posible estimar el nimero final de personas, en
cualquier caso superior a las cifras indicadas por motivos de movilidad.

También cabe sefialar como destinatarios del proyecto PLV, aunque en un segundo
plano, al conjunto de mujeres y hombres de las comunidades (incluyendo la fami-
lia extensa del alumnado) y a técnicos del Ministerio de Educacion y Ciencias, el
Ministerio de la Niflez y la Adolescencia y las municipalidades de los territorios de
intervencion.

Por ultimo, otras escuelas se encuentran trabajando con el Programa Limpio Sur, en
la Colonia Juan de Salazar del distrito de Limpio, conformando una Red de Escuelas
comprometidas en mejorar en las dreas de educacion, fortalecimiento comunitario,
salud y nutricidn, con el fin Ultimo de mejorar la calidad de vida y convivencia de
NNA en la comunidad. Esta iniciativa se ha ido replicando al final del proyecto PLV
en las otras ciudades, ampliando de este modo parte de la incidencia del proyecto
PLV a mas escuelas publicas de la zona que inicialmente no accedieron al proyecto.
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Tabla 1: Participantes en las comunidades y escuelas

2017 2019

. Alumnado . Alumnado .
Comunidad y escuelas 10.60 Direccion Docentes 10.60 Direccion  Docentes

M H M H M H M H M H ™M H

Guarambaré 366 421 2 1 30 3 390 471 1 2 28 1
Esc. Bas. N2 6876 Municipal 94 107 1 0 11 o0 74 111 1 0 10 ©
Guarambaré

Esc. Bas. N2 6938 Virgen del 150 164 O 1 9 0 177 184 0 1 9 0
Carmen

Esc. Bas. N2 261 Defensores 122 150 1 0 10 3 139 176 0 1 9 1
del Chaco

Limpio: Colonia Juan de Salazar 674 587 5 2 39 3 594 638 4 3 38 2

Esc. Bas. N2 4720 Divino Nifio 59 77 1 0 5 0 48 63 1 0 4 0
Jesus

Esc. Bas. N2 7591 Pabla Ferreira 127 92 0 1 5 0 90 96 0 1 4 0

Esc. Bas. N2 7358 Don Héctor 83 73 1 0 4 0 76 86 1 0 5 0
Roque Duarte

Esc. Bas. N2 863 Juan de Salazar 153 143 1 0 11 1 133 144 1 0 10 ©

Esc. Bas. N2 5631 Padre Emigdio 77 47 0 1 4 1 49 52 1 0 4 1
Montiel Medina

Esc. Bas. N2 2381 Inmaculada 114 110 1 0 6 0 128 124 0 1 6 0
Concepcién de Maria

Esc. Bas. N2 6562 San Roque 61 45 1 0 4 1 70 73 0 1 5 1
Gonzélez de Santacruz

Limpio: Rincon del Peiidn 257 272 2 1 13 0 232 294 2 1 16 2
Esc. Bas. N2 5633 Santa Rosa 78 84 1 0 4 0 80 99 1 0 6 0

Esc. Bas. N2 4724 Fray Luis 83 86 0 1 5 0 77 95 0 1 5 2
de Bolafios

Esc. Bas. N2 6558 Nifio Jesus 96 102 1 0 4 0 75 100 1 0 5 0
Villa Elisa 367 378 3 0 23 3 336 357 3 0 21 4

Esc. Bas. N2 4743 Municipal 153 159 1 0 7 1 160 157 1 0 6 1
Virgen del Carmen

Esc. Bas. N2 7316 Virgen de la 72 60 1 0 7 0 34 41 1 0 6 1
Candelaria

Esc. Bas. N2 5549 Municipal 142 159 1 0 9 2 142 159 1 0 9 2
Mbocayaty

Villeta 135 144 1 1 12 2 82 79 1 1 10 4

Esc. Bas. N2 472 Alejo Robadin 113 99 0 1 7 2 54 41 0 1 5 4
Mamet

Esc. Bas. N2 7065 Lic. Santiago 22 45 1 0 5 0 28 38 1 0 5 0
Picagud Borddn (*)

(*) Aunque administrativamente forma parte del municipio de Guarambaré, su ubicacion territorial y entorno social se
considera que forma parte de la misma comunidad educativa que la escuela area o cabecera Alejo Robadin.
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3.3. Descripcion de las acciones realizadas y alcance

El proyecto PLV en su disefio plantea tres tipos de estrategias que, en si mismas,
comportan actividades especificas y pueden considerarse objetivos o logros de pro-
ceso. Las explicamos brevemente a continuacion.

a) Concientizacion e instalacién de capacidades, con 3 tipos de acciones:

Capacitacién a docentes, directivos, madres y padres, niias, nifios y referen-
tes comunitarios en torno a la prevencion y el combate a la violencia contra
mujeres y nifias, y la proteccion social y promocion de sus derechos.

Campafia de comunicacién en torno a los derechos de las nifias y las mujeres,
la prevencién y el combate a la violencia a nivel comunitario y nacional.

Intercambio de experiencias con escuelas publicas y comunidades educativas
en Espafa.

b) Construcciéon de mecanismos institucionales, con 5 tipos de acciones:

EGIE trabajando en torno a la vigilancia y garantia de los derechos de las nifas
y mujeres de la comunidad constituidas y activando en las escuelas publicas.

Encuentros trimestrales de prevencion, vigilancia, promocién de derechos y
socializacidn de experiencias de las nifias escolarizadas y las mujeres de las
comunidades de las 18 escuelas publicas realizados.

Constitucién de Redes de Escuelas en las 5 comunidades.

Articulacion de acciones con el MEC, el MINNA, el MSPyBS y las municipali-
dades en torno a la prevencion de la violencia, la promocion y la proteccidn
social de las nifias y mujeres de las comunidades.

Apoyo e incorporacion de las Redes de Escuelas al Sistema Nacional de Pro-
teccién y Promocidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

c) Consolidacidn e incidencia, con 4 tipos de acciones:

Apertura y trabajo de una Mesa de Didlogo Interinstitucional entre la Funda-
cidon Alda, las Redes de Escuelas, el MEC, el MINNA, el MSPyBS y las munici-
palidades.

Sistematizacidn de las recomendaciones de modificaciones a las normativas
vigentes en materia de prevencion, proteccién y promocion de los derechos
de las nifias y las mujeres, para la cualificacién de su aplicacidn efectiva, asi
como la del Sistema Nacional de Proteccién y Promocion Integral a la Nifiez
y la Adolescencia, presentacion de las mismas a las autoridades y realizacion
de acciones de cabildeo para su aprobacién.

Evaluacion de la metodologia, el sistema y el impacto del proyecto por parte
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de un equipo multiactor compuesto por el sector publico y privado para su
proyeccion y réplica.

e Difusidén de las buenas practicas identificadas en el proyecto por el equipo
multiactor.

Aunque en su descripcidn parecen fases consecutivas, de caracter lineal, la realidad
es que se trata de procesos interdependientes, que se retroalimentan entre si para
construir desde las escuelas y comunidad una respuesta sistémica al problema de la
violencia contra NNA y mujeres.

De todas las acciones propuestas en el proyecto PLV, en esta investigacion nos he-
mos centrado en las que han tenido una incidencia directa sobre los principales gru-
pos de interés que hemos referido (apartado 2.2) y que, gracias a su continuidad,
podia preverse que fuesen una aportacion con potencialidad innovadora. Con ello
excluimos aquellas acciones de cabildeo o difusién del proyecto y sus resultados,
por ejemplo, que tienen otro tipo de impacto y que no dependian exclusivamente
de los medios de la Fundacion Alda. De este modo, nos centramos estrictamente
en la accion socioeducativa y sus efectos a nivel local. Con este planteamiento, mas
cercano a la accién social, educativa y comunitaria que a la légica impuesta por la
justificacion de proyectos, los ejes o lineas de accion del proyecto PLV (Figura 1) han
sido: la sensibilizacidn a gran escala, la accidén socioeducativa para la prevencién de
la violencia y la promocidn de la cultura de paz y convivencia, y la promocién de
dispositivos locales contra la violencia de género.

Figura 1: Modelo de accion del proyecto: Mi escuela, mi comunidad, mi vida
protegidas y libres de violencia

Formacién —————>  Formacionespecifica 3 implementacion
+ articulaciéon

CAMPANA COMUNIDAD

) PARTICIPACION
SENSIBILIZACION COMUNIDAD EN

DISENO CAMPANA .
CAMPARNA NACIONAL

ESCUELA: EGIE, PEI, ACTIVIDAD AULA/
POA, CURRICULUM VIDA COTIDIANA

COMUNIDAD, ACE, EXTRAESCOLAR, RED
COMISION VECINAL, ETC. ESCUELAS/MUNICIPAL
PREVENCION Y
PROMOCION AGENTES LILA

< ARTICULACION
ASIARROIECCION ESCUELA-MUNICIPIO

ACCION
SOCIOEDUCATIVA

DISPOSITIVO CONTRA
LA VIOLENCIA

Fuente: Elaboracién propia
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El desarrollo de los 3 ejes requeria algun tipo de formacién previa, para iniciar el
trabajo con los diferentes actores implicados a partir de una sensibilidad comun y
compartir con ellos los objetivos y estrategias del proyecto PLV. Algunas de estas
acciones de capacitacion inicial se dieron en el marco de los primeros encuentros
en los que se explicaba el proyecto y se invitaba a participar. Se traté, en muchas
ocasiones, de espacios de construccién conjunta de conocimientos aunque no se
hubieran categorizado como mddulos o talleres de formacion.

Cabe destacar también la relacion de interdependencia entre los tres ejes, tanto
por su refuerzo mutuo como, incluso, por la dificultad de separar de forma exclusiva
las diferentes acciones en tanto que lo educativo refuerza lo social y comunitario
y, como dijimos anteriormente, el rol de la escuela en las comunidades de bajos
recursos deviene referente mas alld de lo académico.

Las acciones de sensibilizacidn se centraron en la realizacion de una campafia a gran
escala a nivel nacional y local. La activaciéon en medios de comunicacién masivos
fue un gran estimulo en las escuelas y comunidades para la legitimacion de su com-
promiso y el buen desarrollo de las acciones a nivel local. Como puede verse en la
tabla 2 la incidencia ha sido muy notable.

Tabla 2: Incidencia de las acciones de sensibilizacion

L 3 ;
B T B o E
< I c Ee) = B ©
.y ) 9] ~ S < a
Accién s &t ¢ - £ 5 £3 = {':
€ 5§ 3 £ E E 5 E T
8 o & =z & 8§ &8z 2 3
Campana a nivel nacional
Acto de lanzamiento: Acto publico de
presentacion de la Campaiia en Asuncion 11 5 15 35
Campafiia mediatica OPA la violencia:
Publicaciones en medios de prensa X X X X
Campafia mediatica OPA la violencia:
Activacidn en Costanera de Asuncion 5 150
Publicidad mévil: Autobuses y
Publimotos en 5 ciudades X X X
Campafia a nivel comunidad/local
Volanteadas: Difusion de dipticos y
6 22 4 95 205 2 1 130

afiches por escuelas

Campafiia mediatica OPA la violencia:

Magia, juegos y videos. 12 9 10 145 33 39 4 1 72

Desfile escolar: Esc. Juan de Salazar

por motivo del 25 aniversario 4 18 50 70 100 100
Ferias pedagdgicas: Se participa con
espacio de campafia en 10 de 18 8 47 6 124 25 15 6 25

escuelas.

Fuente: Elaboracién propia
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El foco central de trabajo con las escuelas ha sido mejorar o innovar la Accién So-
cioeducativa que desarrollan como institucién. A partir de tomar conciencia de las
raices culturales de la violencia machista, se ha trabajado para responder educati-
vamente a las violencia que sufren NNA y mujeres. Como se aprecia en la tabla 3, un
tipo de acciones ha buscado fortalecer o empoderar a actores para lograr instalar
dos lineas de accion: la respuesta curricular, desde la produccidon de nuevas activi-
dades aulicas; y el compromiso y vigilancia de todos los actores para que el paso por
la escuela sea una experiencia de respeto y convivencia pacifica. Por eso, una parte
de las capacitaciones y acompafiamiento a directivos y docentes se ha centrado en
la articulacion curricular y contenidos vinculados a las materias. Y otra se ha orien-
tado, por un lado, a que los profesionales de las escuelas incorporasen habilidades
y recursos que pueden definirse como de accidn tutorial, para gestionar los grupos
y realizar acompafamientos individuales y familiares incorporando la perspectiva
de la cultura de paz y derechos. Y, por otro lado, a concienciar a alumnado y familia
de la necesidad de combatir la violencia y la discriminacién, con especial énfasis en
la perspectiva de género.

Otro tipo de acciones han procurado fortalecer el tejido comunitario, principalmen-
te con la promocidn de Redes de Escuelas y el empoderamiento de lideres que pue-
dan aportar sostenibilidad al proyecto en cada municipio. En este sentido también
debe contabilizarse el efecto multiplicador que conlleva capacitar a NNA y familias,
irradiando también a sus hogares y vecindario los aprendizajes sobre el derecho a
una vida sin ningun tipo de violencia.

Tabla 3: Incidencia de las acciones de accion socioeducativa

w3 G
[G] [ © ©
= 8 v c 3 2 5 9o
i o L F = 58 ©
Accién S £ 3 - 2 S 239 & o
= o
¢ 8§ 3 £ E E 5 E g
a [a) it = w O O <« &
Fortalecimiento Escuela
Capacitacion de docentes y directivos:
. - 18 139
Programa de 10 mddulos de formacion
Formacion docentes en talleres preclase:
1 taller en afios 2 y 3 de prevencién de 7 84
violencia
Acompafamiento a docentes: semanal
P ’ 18 139

planificar actividades dulicas y coaching

Charlas de capacitacion alumnado: 3 por
afio 2y 3, en cada grado, mas madres y
padres

Fortalecimiento red y comunidad

7 5 5 643 72

Intercambio experiencias de delegacion
paraguaya en Espafia con Vamos Mujer

Redes de Escuelas: formacion directivos y
docentes y constitucion redes de mejora

Fuente: Elaboracién propia
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El ultimo eje del proyecto PLV ha sido contribuir a la instalacion de un Dispositivo
Local Contra la Violencia, cuyas acciones pretendian incidir dentro y fuera de las es-
cuelas (Tabla 4). En la institucidn escolar se ha trabajado para, en cumplimiento de
lo establecido por ley, disponer de recursos para la deteccidn e instalar mecanismos
institucionales para el seguimiento y denuncia de casos. Estas acciones, centradas
en directivos y docentes, se han complementado con un gran esfuerzo de capacita-
cion de NNA y familias, principalmente mujeres. Con la denominacién de agentes
lila se ha empoderado al alumnado, madres y padres como aliados del dispositivo
y promotores de la convivencia. Las réplicas de formacion a pares realizadas por
agentes lila con apoyo de las facilitadoras de la Fundacion Alda ha extendido a las
escuelas y comunidades el compromiso en la vigilancia y en la cultura de paz.

La otra parte del Dispositivo Local corresponde a la articulacion a nivel municipal de
las diferentes instancias con el fin de asegurar una atencién de apoyo y adecuada
cobertura de las denuncias. Las acciones no han ido mas alla de la Mesa de Didlogo
formalizada al inicio del proyecto PLV, con grandes dificultades para hacer un traba-
jo operativo en funcién de las agendas y los recursos disponibles.

Tabla 4: Incidencia de las acciones de dispositivo contra la violencia

= 8 S
. 9 = ® o O
L, < c o R he]
Accion 2 *G;:'J 5 > & g2 2 =
g ¢ % 8 = 2 TeE g ¢
e g8 3 £ E §E 85 E 3
8 o 4 =z & o 8z < &
Capacitacion agentes lila
Talleres de formacidn para capacitar 230
alumnado y constitucién de agentes lila
Encuentros de nifias: 3 por grado2y 3 534
para compartir aprendizajes
Formacion de madres y padres como
. yp -om 5 3 47 14 3 10
agentes lila (promotores comunitarios)
Encuentros de mujeres: talleres abiertos
. . 590
a mujeres de la comunidad
Articulacién dispositivo de proteccion
Articulacién dispositivo deteccién
rocuia P y 11 31 59 21 14 3
vigilancia en cada escuela
Constitucion de la Mesa de Didlogo
& 2 43 8 14 58

Interinstitucional

Fuente: Elaboracién propia

A la finalizacidon del proyecto PLV, fruto del trabajo de monitoreo y sistematizacién,
se dispone de los siguientes recursos que pueden ser Utiles para la transferencia de
la experiencia:

e Mapeo de recursos por municipio.

e Planificacién de la campafia mediatica. El material de OPA la violencia (vo-
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lanteadas, anuncios publicitarios, etc.) por su naturaleza fungible tiene poco
interés, pero en cambio si valor de transferibilidad por el disefio general y la
metodologia para organizar la campafia.

Programa de capacitacion de docentes y directivos en la prevencién de vio-
lencia contra NNA y mujeres y promocidn del derecho a una vida sin violen-
cias. Se compone de 10 mddulos bésicos y talleres para docentes en periodos
de preclase.

Estrategias de acompafiamiento a docentes para instalacion de recursos auli-
cos y desarrollo de competencias de tutorizacién (acompafiamiento) de NNA
y familias.

Programa de capacitacion intensiva para NNA (agentes lila).
Programa de charlas/ taller de capacitacion (total de 6) para NNA.

Programa de capacitacion para mujeres (agentes lila o promotoras comuni-
dad).

Programa de charlas/ taller para mujeres (total de 4) para NNA.
Propuesta de articulacion de la vigilancia y atencién en escuelas.
Proceso para la organizacién de Redes de Escuelas para la mejora.

Informe de experiencias visitadas de la delegacion paraguaya en Espaiia.
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4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Los objetivos que nos proponemos en esta investigacién son los siguientes:

1.

Conocer las concepciones asociadas a la violencia (contra la infancia y de gé-
nero) y al derecho a una vida sin violencia que tienen los diferentes grupos
de interés que participan en el proyecto.

Conocer las necesidades especificas de cada grupo o comunidad y adecuar
el desarrollo e implementacidn del proyecto a las mismas.

Identificar las debilidades y fortalezas de actores presentes en el territorio/
comunidad.

Identificar las debilidades y fortalezas de los mecanismos instalados en el
territorio/ comunidad para prevenir la violencia y proteger a las victimas.

Identificar los resultados e impacto del proyecto segun las percepciones de
los grupos de interés.

Valorar los aportes metodolégicos del proyecto para elaborar recomenda-
ciones de buena practica para una eventual replicacién del mismo y para la
mejora de la accidn contra la violencia contra las nifias y las mujeres.
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5. METODOLOGIA

La investigacion que presentamos se enmarca dentro del paradigma interpretativo,
de orientacién cualitativa, con un desarrollo continuado a lo largo del proceso de
implementacién del proyecto. Se ha recogido y analizado informacién durante los
tres afios 2017-2019, siguiendo la tradicidn de la investigacidn-accién, procurando
que los aportes levantados ayudasen a orientar su desarrollo. A partir de la trian-
gulacién de la abundante informacidn recogida de los diferentes participantes y
grupos de interés, se ha realizado un analisis ex post facto de los logros conseguidos
con el proyecto y de sus condicionantes.

Con este disefio se ha pretendido entrecruzar las miradas de los diferentes actores
involucrados en el proyecto para empoderar a docentes, alumnas, alumnos y fami-
lias de cada escuela, incorporandolas en algunos momentos como sujetos activos
de la investigacion. Particularmente, el monitoreo del proyecto ha cumplido con
esta funcién a la vez que sustentaba esta investigacién evaluativa. Con todo ello
también se ha buscado satisfacer dos légicas: alimentar con datos contrastados la
concrecion de las acciones a desarrollar en el nivel de intervencién (pedagdgico,
organizacional e institucional) y, en un segundo plano, facilitar mediante las oportu-
nas validaciones la institucionalizacidn de las innovaciones introducidas.

5.1. Participantes

En el proyecto han participado 18 escuelas de 4 municipios (Guarambaré, Limpio,
Villa Elisa y Villeta) del Departamento Central y las 5 comunidades donde se ubican
(Tabla 4). El proyecto ha sido coordinado y liderado por el equipo técnico de la
Fundacion Alda, con un acompafiamiento continuo por parte del equipo de facilita-
doras y la coordinadora del proyecto. Ademas, con diferente grado de incidencia y
compromiso, se ha trabajado con aquellos agentes que, en cada uno de los territo-
rios, estdn directa o indirectamente relacionados con las politicas de igualdad vy la
proteccién de la infancia y la mujer ante las situaciones de violencia y vulneracién
de derechos. En consecuencia, en la investigacidén se ha recabado informacion de
todos los grupos de interés en diferentes momentos de la implementacién del pro-
yecto. Las caracteristicas del proyecto y la investigacidn justifican que la configura-
cion de la muestra sea intencional o de conveniencia.

Se especifican a continuaciéon la composicidon y nimero de participantes como infor-
madores en esta investigacion: 19 directivos; 105 docentes; 14 madres que integran
las ACE o son promotoras en la escuela o comunidad; 35 nifias y nifios agentes lila,
17 actores locales (técnicos de diferentes servicios e instituciones de la administra-
cién, como Supervisidn, Ministerio de la Mujer, Consejerias Municipales de la Nifiez
y Adolescencia (CODENI), Secretaria de Educacién, Consejos Municipales, Policia
Nacional, Juzgados de Paz, Juzgados de Nifiez y Adolescencia, Defensorias
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de la Nifiez y la Adolescencia, Centros de Salud y Fiscalias); 7 miembros del Equi-
po Alda (técnicas facilitadoras y equipo de coordinacién) y 5 miembros del equipo
multiactor con el encargo de realizar asesorias especificas y evaluaciones parciales
como Decidamos, Universidad Americana, CEDISP y CIDSEP. En total han aportado
informacion mediante la aplicacién de al menos un instrumento de los especifi-
cados un total de 202 personas. También puede anadirse a mds de 150 mujeres
gue participaron en los primeros 13 encuentros de mujeres, aportando alguna in-
formacion complementaria que ha permitido triangular alguna informacién y han
ayudado a comprender mejor los hechos de violencia hacia las mujeres y las nifias.

5.2. Instrumentos y fuentes de informacion

Se dispone de abundante documentacién sobre las percepciones de los grupos de
interés, datos de logros alcanzados, percepcién del impacto generado y andlisis in-
termedios y finales del proyecto por el equipo Alda y las asesoras, asesores, evalua-
doras y evaluadores externos. A continuacién se presentan brevemente los instru-
mentos y fuentes primarias y secundarias que se han utilizado en la investigacion.

i.  Mapeo de recursos: a partir de encuesta y grupos focales se analizan los ser-
vicios e instancias presentes en cada comunidad, asi como la deteccién de ne-
cesidades y propuestas de accién. Informacion elaborada por CIDSEP (2018), a
partir de la realizacion de talleres de 2 jornadas (1 por municipio) con 65 parti-
cipantes de los siguientes grupos de interés: vecinas y vecinos de las comunida-
des, facilitadoras locales, comisiones vecinales, docentes, direcciones escola-
res, facilitadoras de la Fundaciéon Alda, Supervisién, estudiantes universitarios
de Enfermeria y Trabajo Social, miembros del Consejo Municipal, oficiales de
Policia de la Comisaria local y atencion a victimas,representantes y Consejera
de la CODENI, Ministerio de la Mujer, encargada de Nifiez y Adolescencia en
el Hospital Distrital de Villa Elisa, funcionaria de la Direccion de Salud Peniten-
ciaria, facilitadores judiciales, funcionaria del Poder Judicial (Juzgado de Paz),
periodistas, bomberos, empresariado.

ii. Fichade centroy rdbricas de monitoreo: Instrumentos para sistematizar la des-
cripcion de la situacidn de cada escuela implicada en el proyecto respecto a los
integrantes de la comunidad (equipo docente y alumnado), su programacion
pedagdgica y organizacion. En 2017, al inicio del proyecto PLV, y en 2019 se
aplica la ficha de centro para recabar datos sociodemograficos de cada escuela.
Al inicio de 2018 y al final de 2019 las direcciones escolares aplican una rubrica
con 24 estandares correspondientes a las dimensiones administrativa (5 estan-
dares), pedagdgica (6 estandares), organizacional (7 estandares) y comunidad
(6 estandares) para valorar los niveles de desarrollo como medidas pre y post
proyecto. A su vez, el equipo técnico de Fundacion Alda aplicé al final del pro-
yecto PLV una rubrica de monitoreo con 36 indicadores en las dimensiones:
Organizacidn escolar y comunitaria y acciones socio-educativas orientadas a
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Vi.

Vii.

prevenir la violencia y promocionar la buena convivencia (18 indicadores), Red
de Escuelas y municipio (9 indicadores), y Organizacion de los sistemas de de-
teccidn, atencion y denuncia de hechos de violencia (9 indicadores) (explicado
en metodologia).

Analisis documental: Se han analizado el marco légico y proyecto (Fundacién
Alda, 2017), informes intermedios (Fundacién Alda, 2018 y 2019) y la evalua-
cidon externa intermedia (Britez, 2019).

Grupo de discusion: se han organizado diferentes grupos de discusion espe-
cificos o en el marco de talleres de capacitacién que han permitido levantar
informacion a partir del conocimiento y percepciones de los diferentes grupos
de interés.

o Directivos de las escuelas analizan la situacién de violencia en escuelas
y comunidades ademds de recursos de atencion, en abril de 2018, con
participacion de 14 personas (CIDSEP, 2018).

o Directivos y facilitadores conforman grupo focal en taller conducido por
un miembro del equipo de investigacion, entre mayo y julio de 2019,
con participacién de 14 personas.

o Equipo técnico del proyecto de Alda, en marzo de 2019, con 5 personas
participantes.

o0 Representantes de los grupos de interés participan en grupos de discu-
sién realizados en cada comunidad, en marzo de 2019, para valorar la
percepcidn de impacto del proyecto PLV. En total 68 personas (8 directi-
vos, 11 docentes, 10 madres y 39 alumnas y alumnos).

Cuestionario aplicado a docentes, direcciones y técnicos en sendas aplicacio-
nes a grupos distintos entre marzo y mayo de 2019, con participacién de 90
personas, para indagar necesidades, conocimientos y percepciones.

Entrevistas semi-estructuradas, realizadas por los investigadores a coordina-
dora del proyecto, en las fases inicial, intermedia y final del proyecto como
seguimiento de los avances, dificultades y logros.

Diario de campo: desde la coordinacion del PLV se ha llevado un registro in-
formdtico de ejecucidn de actividades, logros alcanzados e incidencias. Se han
identificado 13 casos emblematicos o criticos, que han precisado intervencion
directa y han permitido contrastar parte de las informaciones sobre protocolos
y dispositivos de prevencion y proteccidn.
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5.3. Analisis de la informacion

Se ha procedido a desarrollar un estudio descriptivo e interpretativo del marco de
actuacién y resultados del proyecto PLV. La informacién recogida se ha organizado
en 6 bloques de contenido con la intencion de identificar los resultados y compren-
der su significado y el alcance del proyecto PLV: a) las concepciones entorno al de-
recho a una vida sin violencias; b) los aprendizajes entorno al marco conceptual del
proyecto PLV; c) los resultados del mapeo de necesidades y recursos a nivel local; d)
el impacto del proyecto PLV en las escuelas y, a través de ellas, en las comunidades;
e) la percepcion sobre los dispositivos de proteccién y garantia por parte de los
grupos de interés; y f) el impacto del proyecto a partir de las percepciones de los
grupos de interés.

Para el andlisis de la informacidn cuantitativa se ha procedido a la realizacién de es-
tadisticos descriptivos. Esta informacidn se complementa con el analisis cualitativo
de las narrativas recogidas con los diferentes instrumentos y estrategias referidas.
Se ha tenido en cuenta tanto la densidad de las afirmaciones en orden a su frecuen-
cia y a su triangulacion tanto de instrumentos como de fuentes de informacién.
La informacidn obtenida en todos los grupos de discusion realizados al final del
proyecto, se han organizado en fragmentos o unidades de significado, organizados
segln etiquetas y categorias. Se ha realizado una combinacién de una estructura
previa o deductiva de categorias abierta a la incorporacion de aspectos emergentes
que nos han llevado a la reconstruccidn a partir de todos los analisis resultados, se
ha procurado identificar las condiciones de éxito, fortalezas y debilidades de acto-
res, y los desafios generados con la implementacién del proyecto PLV.
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6. RESULTADOS

La presentacion de los resultados de la investigacidn se organiza en los siguientes
apartados: 1) Concepciones y necesidades entorno al derecho a una vida sin violen-
cia; 2) Marco conceptual de la accidn; 3) Mapeo de recursos y necesidades a nivel
local; 4) La escuela como actor clave en la comunidad; 5) Dispositivo de proteccién
y garantia; 6) Resultados percibidos de impacto.

6.1. Concepciones y necesidades entorno al derecho a una vida
sin violencias

Uno de los temas centrales del proyecto y de la investigacion fue conocer las per-
cepciones y necesidades de las y los participantes con relacién a las diferentes for-
mas de violencia y las formas de enfrentarlas. Durante el proceso se realizaron va-
rias mediciones como se ha explicado en el anterior capitulo. En todas se denota
un profundo arraigo del machismo en la vida cotidiana, soportado por hombres y
mujeres, y que se transmite de madres y padres a hijas e hijos ante la falta de con-
cienciacion y consentimiento tacito. Algunos grupos focales con madres y maestras
explican cémo hasta las capacitaciones habian aceptado, sin cuestionamiento algu-
no, que sus maridos les controlen los celulares o que las hijas ayuden en las tareas
de la casa mientras que los hijos varones ven la televisidon o juegan al futbol. Esta
naturalizacion de las desigualdades injustas entre hombres y mujeres, tan presen-
tes en nuestra cultura, son el sustrato de mas formas de violencia. Por ello resulta
relevante hacer emerger las concepciones que de modo mds o menos implicito
estan presentes en la poblacidn destinataria del proyecto PLV.

Si analizamos los datos relacionados a los hechos de violencia en las comunidades
(Tabla 5), obtenidos en el cuestionario a grupos de interés, vemos que la violencia
familiar y los tratos desconsiderados representan el 65,5 % de los hechos. A partir
de estos datos podemos pensar que las comunidades y los hogares son percibidos
como espacios mas violentos que la escuela, aclarando que hablamos de percep-
ciones de actores institucionales educativos. Si sumamos los hechos de explotacion,
droga, robos, homicidios, violaciéon, etc. tenemos que al menos el 14,4 % de los
hechos son dificiles de enfrentar desde la dindmica de programas educativos.

En los grupos focales se planted una pregunta dirigida a conocer si alguna forma
de violencia contra las nifas y nifios en el seno de la familia era reconocida como
valida. En este sentido, en base a 21 participantes en total, ninguna forma de vio-
lencia se reconocié como valida como primera respuesta (38 %), mientras que se
consideraron vdlidas: prohibir salidas o limitar el uso de televisién o celulares (19
%), pegar con la mano (9 %) o pegar con un cinto (9 %), encerrarlos (8 %) y con una
sola respuesta “pegar con algln objeto”. Se infiere de esta respuesta que, aunque
la mayoria reconoce que toda forma de violencia esta prohibida, aln persiste el
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entendimiento que algunas formas se mantienen validas o incluso no se consideran
violencia

Con relacidn a la percepcion de los grupos focales en materia de violencia sexual, a
la consulta sobre si las relaciones de caracter sexual con nifias, nifios y adolescentes
constituyen una forma de violencia, el 93 % indico que si en todos los casos y el 7 %
solo si son forzadas.

Tabla 5: Principales hechos de violencia que se observan en las comunidades

% % total %

Tipos de violencias . . ..
participantes respuestas  saturacion

Violencia intrafamiliar (fisica) 43 47,8 30,9 30,8
Violencia intrafamiliar (psicoldgica) 34 37,8 24,5 55,3
Situaciones de violencias fisicas en la comunidad 14 15,6 10,1 65,3
Omision del deber del cuidado 8 8,9 5,8 71,1
Familias disfuncionales 8 8,9 5,8 76,8
Situacion de consumo de estupefacientes 8 8,9 5,8 82,6
Abuso sexual infantil 5 5,6 3,6 86,2
Robos y asaltos 4 4,4 2,9 89,1
Abandono de hogar 3 3,3 2,2 91,2
Situacién de consumo de alcohol 3 3,3 2,2 93,4
Explotacidn sexual infantil 2 2,2 1,4 94,8
Violencia ejercida a través de redes sociales 2 2,2 1,4 97,7
Embarazo infantil forzado 1 1,1 0,7 98,4
Feminicidio 1 1,1 0,7 99,1
Falta de respuesta de instancias de seguridad 1 1,1 0,7 99,9

Fuente: Elaboracién propia

En la informacién cualitativa analizada es comun la percepcién sobe las comuni-
dades como contextos sociales con alta presencia de agresividad y violencia. Gran
parte de ella se vive en las familias, aunque también alcanza a las calles. Se ha-
bla incluso de cierta cultura de violencia y no solo machista, un medio social de
supervivencia, con escasa conciencia de derechos, abandono de valores y desprecio
hacia el mas débil.

También en los grupos focales se profundizé la percepcién de los hechos de vio-
lencia hacia las mujeres. Al pedirles que explicasen que se entiende por violen-
cia contra la mujer el grupo sefialé en primer lugar a las formas de violencia fisica
(31 %) y psicoldgica (31 %), violencia sexual (13 %), econdmica (9 %) y el ataque a
la dignidad como forma de violencia (9 %). Cuando se les pregunté sobre qué tipo
de violencia es posible/aceptable el grupo mayoritariamente sefialé que ninguna
forma de violencia es posible/aceptable (79 %), aunque se sefialé como posible el
control de redes sociales y contrasefias del celular (21 %). Ademads de los citados,
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durante los diferentes talleres realizados con las mujeres los distintos hechos de
violencia identificados y que generaron acuerdo fueron: que no te deje salir; que
controle tu celular; que no te deje ir a visitar a la familia; que obligue a hacer cosas
con lo que no me siento a gusto; que te amenace de muerte; que te grite; y fuera del
entorno familiar o de pareja que no te hagan caso en una institucion.

Frente a la consulta sobre quienes ejercen violencia hacia las mujeres en el grupo
focal se sefalé en general a la familia y esposos o pareja. En las diferentes muestras
las mujeres coinciden en identificar mayormente las violencias realizada en el dmbi-
to familiar (en el hogar). Por lo que citaron se puede clasificar segun tipologias y por
orden de gravedad en: violencia fisica, violencia psicoldgica, econdmica, coaccion
y privaciéon de libertad. Muchas de las mujeres mencionaron casos de feminicidio
visto por television, por diferentes redes sociales o casos de algun familiar o amiga.

Considerando las palabras citadas por las mujeres durante los diferentes talleres, al-
gunos grupos conceptualizaron la violencia como todo aquello que hace dafio tanto
fisico como psicoldgico y otros como todo aquello que hace dafio tanto fisico, psico-
Iégico, privacion, limitacion y control excesivo.

Las mujeres que en las capacitaciones tomaron consciencia de que la violencia ha
evolucionado, haciendo referencia a que la violencia ya no es solo fisica o psicolé-
gica. Algunas mujeres incluso acotaron que, aunque en menor grado, también hay
violencia en el parto o en la consulta prenatal cuando te dicen cosas incémodas.
Otras mencionaron que la violencia se da desde el momento que la pareja te condi-
ciona a algo, no te deja salir, te separa de tu familia o amistades, no te deja compar-
tir rondas de tereré con tus amigas, se reciben golpes o gritos, te insulte delante de
los hijos o amigos o familiares, te estire el pelo o se burle del aspecto fisico.

En un encuentro participd una mujer que pudo superar la violencia con su parejay
dijo: La violencia se da repetidas veces hasta que la sociedad, los vecinos llegan a
verlos y aceptar como algo normal en la pareja, ven como naturales, pero no es asi.
Terminar con la violencia depende de una misma, si no podemos solas busquemos
ayuda en la familia, con una amiga o en alguna institucion. Las participantes reforza-
ron esta intervencidn con el contenido de la Ley N2 5777/16 de Proteccidn Integral a
las mujeres contra toda forma de violencia. La mayoria desconocia la existencia de
la nueva Ley y la valoraron como un progreso muy necesario. En las comunidades, el
desconocimiento de esta y otras leyes hace que vivan en total desproteccion.

Muchas mujeres reconocen que estan “mas vivas” y no se callan ante situaciones in-
comodas, sin embargo no todas tiene la misma experiencia, muchas viven y aguanta
la situacién por diferentes motivos, sobre todo por el miedo a palizas o las amena-
zas de muerte.

Lo que llama la atencidn a través de las respuestas obtenidas en los grupos focales
es que, tanto en las nifias como en mujeres, se perpetian conceptos de que cierta
forma de violencia es posible en tanto no sea fisica. En relacion con la violencia
sexual que sufren nifias, nifios y adolescentes, se visibiliza la necesidad de contar
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con mas claridad al respecto de qué se considera legal y qué ocurre realmente en
las comunidades. Por todo ello se sugiere indagar un poco mas al respecto y evaluar
si se requiere un material especifico de prevencion de esta forma de violencia que
afecta particularmente a las nifias y mujeres adolescentes.

En el cuestionario aplicado a grupos de interés también se indagé sobre los principa-
les hechos de violencia observados en la escuela (Tabla 6). Una primera observacion
es la variedad de situaciones identificadas. En el inicio del proyecto existia una cier-
ta dificultad para diferenciar los diferentes hechos de violencia. El proyecto ayudé
a tener una visién mas precisa para poder construir diferentes tipos de respuestas.
El grupo focal realizado en el inicio del proyecto mostraba que el equipo docente
necesitaba tener claridad al respecto de las causas de la violencia, las formas en las
que la violencia puede presentarse, claridad al respecto del rol de cada una de las
instituciones publicas que intervienen (incluyendo qué pueden o no pueden hacer
ya que también son veedores comunitarios) y su rol mismo como docentes tanto en
la prevencidon como en la proteccion frente a toda forma de violencia.

Analizando los datos podemos observar que el 66,4 % de los hechos se relacionan
con maltrato verbal, agresion fisica leve y acoso o bullying. Las formas mas presen-
tes, de modo cotidiano, son las que conceptualizamos como violencia emocional
gue en sus diferentes tipologias alcanza al 56,8 % de las situaciones percibidas. La
violencia fisica en la escuela, un tipo de violencia que siempre es mas evidente, re-
presenta en total el 28 % de los resultados. También merece destacarse queun 9,6
% denuncian situaciones diferentes de violencia por negligencia familiar, indicando
diferentes situaciones como abandono u omision del deber de cuidado. La violencia
sexual es percibida por 2,4 % de participantes, aunque las razones de género tam-
bién explican parte de la violencia emocional. Frente al 2,4 % de participantes que
opinan que no es habitual la violencia en las escuelas, un 0,8 % informa de lo que
se considera violencia institucional, indicando alguna forma de maltrato por parte
de docentes. En contraste con el grupo focal realizado analizando estas situaciones,
podemos afirmar la gran coincidencia en los resultados a excepcién de que no se
mencionan en ningln momento situaciones de bullying o acoso escolar. Es preciso
destacar que casi todas estas formas de violencia pueden ser prevenidas y trabaja-
das educativamente desde la Escuela.
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Tabla 6: Principales hechos de violencia que identifican las alumnas y los alumnos dentro
de las escuelas

% % total %

Tipos de violencias . . .
participantes respuestas  saturacién

Maltrato verbal (sobrenombres, insultos, burlas, etc.) 36 41,1 28,8 28,8
Agresion fisica leve (empujones, golpes, estirones,...) 27 30 21,6 50,4
Acoso (Bullying) 20 22 16 66,4
Abandono familiar, 9m|5|on cwdado,.\_/lolenc.l.a de 12 13 96 76

madres y padres a hijos (a veces de hijas o hijos a

madres o padres)

Peleas 8 8,9 6,4 82,4
Ma!trato psicoldgico (a veces mediante redes 6 67 43 872
sociales)

Trato desconsiderado, despreciativo, gritos, faltas de 5 56 4 91,2
respeto, etc.

No se presentan hechos de violencia 3 3,3 2,4 93,6
Acoso sexual 3 3,3 2,4 96

Bromas pesadas 2 2,2 1,6 97,6
Discusiones 1 1,1 0,8 98,4
Discriminacion entre pares 1 1,1 0,8 99,2
Docentes que gritan y humillan a las nifias y niflos 1 1,1 0,8 100

Fuente: Elaboracién propia

Los datos que explican a quién afecta los principales hechos de violencia (Tabla 7)
refieren: nifas, niflos y adolescentes por parte del 70 % de las personas encues-
tadas. Y en cuanto a género (cuando se explicita) las mujeres y nifias merecen un
destaque por parte del 27,7 % de las encuestadas y encuestados, demostrando la
pertinencia del publico meta de este proyecto. La violencia afecta mas a las nifias y
a las mujeres, aunque a través de los grupos focales se manifestd la necesidad de
ser inclusivos con los nifios (varones) para proteger también sus derechos y para
gue ellos también conozcan y se comprometan con el cambio.
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Tabla 7: Principales afectados por la violencia

% % total %
participantes respuestas saturacion

Nifias y nifos 70 77,8 54,7 54,7
Mujeres (madres) 21 23,3 16,4 71,1
Adolescentes 18 20,0 14,1 85,2
Comunidad educativa 6 6,7 4,7 89,9
Las nifias 4 4,4 3,1 93
Hombres 3 33 2,3 95,3
Adultos mayores 2 2,2 1,6 96,9
Familias 2 2,2 1,6 98,5
Docentes 1 1,1 0,8 99,3
Personas con discapacidad 1 1,1 0,8 100,0

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a quienes ejercen violencia contra nifias, nifios y adolescentes, en los gru-
pos focales se sefialé mayoritariamente a las madres y los padres (56 %), familiares
(26 %) y otros, incluyendo hermanos (17 %). Se observa que en ninguno de los casos
se sefialé a otros nifios como responsables de ejercer violencia.

Como principales causas de la violencia, las personas que aplicaron el cuestionario
sefialaron la pobreza y el tipo de educacién que tienen las madres y los padres, que
junto con la disfuncién familiar alcanzan el 63,3 % de saturacién de las respuestas
(Tabla 8). Dentro de esta falta de educacion de las madres y los padres se contem-
plan expresiones como ignorancia, poca sensibilizacion y falta de preparacion. Pero
al hacer referencia también a poca responsabilidad, poco afecto o desapego, falta
de valores, se hace mas mencion a la capacidad de las familias por garantizar el cui-
dado y construir un entorno intrafamiliar de relaciones saludables. En este sentido,
la formacidn deberia entenderse principalmente como capacitacién para la paren-
talidad positiva. Y en esta competencia si se explica que se destacan familias, aun
sin formacién, por su compromiso con sus hijos y la colaboracidon con la escuela.

La disfuncién de muchos hogares no se debe exclusivamente a rupturas entre las
parejas. Hay otras causas que también la provocan, como: migraciones temporales
de los hombres por motivos laborales, graves problemas de conciliacién por tur-
nos laborales de hombres y mujeres, sobrecarga laboral debido a largas jornadas y
pluriempleo para mitigar los bajos ingresos, venta ambulante en la que participan
las hijas e hijos, cesion temporal del cuidado de hijas e hijos a familiares o vecinas,
vecinos, hacinamiento en el domicilio y enfermedades.

Hasta un 34,4 % de las personas encuestadas sefialaron el alcoholismo y la presen-
cia de drogas como casusas de la violencia en las familias y comunidades. Junto a
ejemplos notables de casos de resiliencia (supervivencia es como se expresa en las
narrativas, pero va mas alld porque se refiere a personas que ademas de resistir
son capaces de aportar positivamente), las adicciones emergen como puerta de
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evasion de una realidad hostil. Estas parecen afectar mds a varones, hombres y
adolescentes.

En conjunto no se aprecia que en las comunidades y familias de las escuelas exista
una clara conciencia de derechos y de su exigibilidad. Lo que se recogid en los gru-
pos focales fue que el 60 % tenia desconocimiento de la normativa o de los dere-
chos, mientras que el 20 % se refirié a la Constitucion Nacional y el 13 % a la Ley N°
5777/16 “De proteccidn a las mujeres contra toda forma de violencia”. A pesar de
ser difundida como “la Ley de la violencia contra las mujeres”, ninguna de las perso-
nas encuestadas menciond a la Ley N° 1600/00. Se trata de otro aspecto mas de la
formacion que estd pendiente en estos grupos sociales: la formacion en ciudadania
como asuncién consciente de ser sujeto de derechos y deberes sociales.

Tabla 8: Principales causas de la violencia

% % total %
participantes respuestas saturacion

Educacion de madres y padres (poca responsabilidad,
ignorancia, poca preparacién, falta de valores, falta 50 55,6 32,3 32,3
de comunicacidn y didlogo, poco afecto)

Pobreza (situacién econémica, desempleo, 25 27,8 16,1 484
fragilidad)

ey 2 26 w5 a3
Abuso del alcohol 21 23,3 13,5 76,8
Drogas 10 11,1 6,5 83,3
Ambiente social violento 6 6,7 3,9 87,1
Ausencia figura paterna 5 5,6 3,2 90,4
Estrés adultos (por pobreza e inseguridad) 4 4,4 2,6 92,9
Machismo 4 4,4 2,6 95,5
Ausencia del Estado 3 3,3 1,9 97,5
Celos 2 2,2 1,3 98,8
Cultural, no hay una causa precisa 2 2,2 1,3 100,0

Fuente: Elaboracién propia
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6.2. Marco conceptual de la accién

El proyecto plantea como objetivo general prevenir la violencia contra las nifias
escolarizadas y mujeres de la comunidad educativa de comunidades vulnerables,
promoviendo sus derechos y proteccion social a través del fortalecimiento de las
escuelas publicas y la comunidad en el ejercicio de su rol de garantes y promotoras
de los derechos y proteccion social de las mismas. Para lograrlo se programan accio-
nes de sensibilizacidn y capacitacion, asi como otras encaminadas a la organizacién
e institucionalizacién de mecanismos y estrategias encaminadas tanto a la preven-
cion y la proteccién de la mujer y la infancia como a la promocién de sus derechos.

La planificacion del proyecto sostiene actividades en diversos frentes que, global-
mente resumimos a continuacion: a) campafia publica de amplio alcance para con-
cienciar de la problematica a nivel pais; b) reflexién en torno a las propuestas de
politica publica; c) articulacién de estrategias en el dmbito municipal; y d) accién
socioeducativa desde las escuelas y comunidades. Todas las propuestas se disefian
y posteriormente se reajustan y organizan de forma encadenada y coherente para
su ejecucion durante un periodo de 3 afos. Se constata que todo el equipo técnico
(disefio de proyecto, direccién técnica y facilitadoras) comparte y asume el plantea-
miento global de ALDA vy se alinea con su enfoque. Desde un principio se reconoce
como virtud que el proyecto se dirige, por un lado, a incidir en el nivel macrosocial,
y por otro al monitoreo a nivel local de experiencias de implementacién de nuevas
propuestas de politica publica contra la violencia que afecta a nifias y mujeres en el
Paraguay.

En la fase inicial del proyecto se realizan diversas acciones de capacitacion y re-
flexion con el equipo técnico promotor de la Fundacién Alda, asesores CIDESD vy
equipo multiactor. Se comparte la comprensién del fenémeno de la violencia por
razones de género. La violencia fisica, que en ocasiones alcanza extremos de mal-
trato, violacion y asesinato, es la realidad mas conocida que divulgan los medios de
comunicacién y queda reflejada en las estadisticas nacionales e internacionales. No
obstante existen muchas clases de violencia, mas o menos sutiles y toleradas, que
conforman un alto nivel de sufrimiento y dan lugar a violaciones graves de los dere-
chos de la mujer. La exclusién y/o discriminacion en funcidn del sexo se expresa en
muchas costumbres y patrones sociales, tiene un arraigo cultural que influye tanto
en los hombres como en las mujeres. Esta capa oculta de discriminacién latente
lleva a naturalizar la desigualdad. En consecuencia, la politica publica y la accién
socioeducativa no debe contentarse con la proteccidn de la mujer y la atencidén a las
victimas. Es preciso generar en la poblacidn y actores sociales y educativos la toma
de conciencia y el compromiso activo en abolir las formas de violencia de género. Y
también, dando un paso mas, proponer nuevas formas de educacion y produccién
cultural basadas en los principios de igualdad y derechos para todos y todas.

Fruto del trabajo compartido se propone una ampliacién de la conceptualizacidén
del marco de actuacién que puede ayudar a fortalecer la coherencia del proyecto y
la comunicacidn del mismo a todos los grupos de interés. Desde una mirada sisté-
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mica se identifican diferentes dimensiones de actuacién que, a su vez, inciden en
diferentes niveles de la estructura social.

Las 4 dimensiones que ayudan a ordenar el conjunto de acciones propuestas del
proyecto: “Mi escuela, mi comunidad, mi vida: Protegidas y libres de violencia” son
las siguientes:

Sensibilizacién. Supone promover un primer nivel de concientizacion y crear
las condiciones basicas para la implementacién del proyecto. Se desarrolla me-
diante acciones de formacién a diferentes actores de las comunidades (Direc-
cién y docentes de escuelas, miembros asociaciones de cooperacion escolar,
referentes comunitarios, etc.) y campanias de sensibilizacion de mayor alcance.

Prevencién de la violencia. Principalmente mediante acciones promovidas
desde los centros escolares con todo el alumnado y sus familias, con nuevas
acciones aulicas a partir de ajustes curriculares, la accién tutorial o de acompa-
flamiento de alumnado, y la formacién a familias. También se incluyen las acti-
vidades educativas y culturales realizadas mas alla del tiempo escolar, desde la
misma escuela u organizadas por la propia comunidad.

Deteccion de casos y acompanamiento. En primer lugar se considera la capa-
citacion de actores y el establecimiento de indicadores y protocolos de detec-
cion. También se considera la importancia de acompafiar a las personas afecta-
das, facilitando apoyo y orientacién para mejorar la situacion y para activar el
sistema de denuncia y actuacion si se requiere.

Articulacion de denuncias y protocolos de actuacién. Organizando los circui-
tos de denuncia y actuacién, acordando protocolos claros y estableciendo los
mecanismos interinstitucionales de coordinacion de las actuaciones y su segui-
miento. Supone desplegar en terreno la ruta de actuacion prevista en el marco
legal.

Las diferentes dimensiones de accidn inciden con diferente intensidad en los 6 nive-
les de destinatarios que se describen a continuacién:

Familias: es el sector poblacional destinatario principal del proyecto, las hijas
e hijos escolarizados en las 18 escuelas y sus familias, madres y padres princi-
palmente.

|ll

Escuela: nos referimos con ello al “actor” clave en el proyecto, considerando
tanto la dimensidn institucional como a sus profesionales, direccidn y equipo
docente.

Comunidad: el conjunto de personas que viven en un mismo territorio y com-
parten necesidades y recursos. Con frecuencia se articulan a través de las Aso-
ciaciones Vecinales y también se incluyen en la escuela mediante las respec-
tivas Asociaciones de Cooperacion Escolar (ACE). Pueden existir otros actores
comunitarios.
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iv. Municipio: bien a nivel de distrito como en el conjunto del municipio se en-
cuentran otros actores con responsabilidad en la accién socioeducativa, la se-
guridad, la salud y la atencién a las personas.

v. Administracion estatal: dado el caracter transversal de las politicas de igualdad
y la prevencién y atencidn a la violencia contra mujeres y nifias, las instancias
de la Administracién (central y departamental) que pueden colaborar y recibir
insumos del proyecto.

vi. Sociedad: el conjunto de la poblacidn, con diferentes niveles de sensibilidad y
conocimiento, que pueden comprometerse con el cambio y apoyar la mejora
pretendida.

La complejidad inherente al problema de la violencia contra mujeres y nifias y la
desigualdad por razones de género conlleva plantear un abordaje integral con ac-
ciones educativas, sanitarias, sociales, administrativas, legales, etc. que afectan a
todas las instancias de la sociedad. Esta concepcidon global queda bien plasmada
en el cardcter multidimensional y multinivel del proyecto. En la tabla 9 se clasifican
las acciones desarrolladas. Tras su correspondiente sistematizacién se dispone en
estos momentos de un repertorio amplio de propuestas, abiertas a la replicacion
en otros contextos.

Tabla 9: Matriz de accion integral del proyecto: “Mi escuela, mi comunidad, mi vida: Pro-
tegidas y libres de violencia”

Nifias y nifios

Sensibilizacion Prevencion y Deteccidn casos y Denunciay
promocion acompafamiento actuacion
Campafia . .
P Agentes lila Agentes lila

OPA la violencia
Ferias pedagodgicas

Encuentros de nifias

(No corresponde)

Encuentros de nifias

Escuela
(Direccion y
docentes, ACE)

Campafia
OPA la violencia
Ferias pedagodgicas

Programa formacion
mddulos

Talleres de preclase
Intercambio
delegacidén a Espafia
Articulacién escolar

Programa formacién
maddulos

Talleres de preclase
Articulacién escolar

Programa formacién
maddulos
Acompafiamiento

OPA la violencia

Interinstitucional

Comunidad Campafia Agentes lila
(familias, OPA la violencia Encuentros de Agentes lila Agentes lila
madres) Ferias pedagogicas mujeres
Campafia Redes de Escuelas
Municipio Redes de Escuelas Mesa de Diadlogo Mapeos

Administracion
estatal

Campafia
OPA la violencia

Sociedad

Campafia
OPA la violencia

Fuente: Elaboracién propia
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6.3. Mapeo de necesidades y recursos a nivel local

Entre agosto y septiembre de 2018, CIDSEP realizé talleres en cada municipio con 2
jornadas de trabajo con representantes de los grupos de interés de las comunida-
des destinatarias del PLV e instancias publicas y servicios afectos presentes en los
municipios. El primer dia de taller se trabajo el escenario global de la violencia con-
tra la nifiez y adolescencia y contra las mujeres, identificandose los casos posibles,
la norma aplicable y las instituciones gubernamentales encargadas de dar una res-
puesta. El segundo dia de taller, en base a las problematicas observadas porlasy los
participantes y las necesidades de la comunidad, fueron reunidos en grupos para
identificar los problemas locales y la funcidn de cada organismo publico encargado
de dar respuesta en cada ciudad, para luego en forma de plenaria discutir posibles
soluciones a los problemas identificados. Del informe extenso de los resultados ob-
tenidos elaborado por CIDSEP (2018) presentamos a continuacion un resumen de
los mas relevantes que muestran un primer mapeo de necesidades y recursos para
cada municipio. Al final del apartado se presenta una valoracion general atendiendo
las muchas similitudes entre las poblaciones meta del proyecto PLV.

Guarambaré

En la Figura 2 se muestra el resumen del mapeo levantado a partir del taller desa-
rrollado en Guarambaré, con las principales fuentes de riesgo y necesidades y las
propuestas de actuacién atendiendo las instancias presentes en el municipio.

Figura 2: Mapeo necesidades y recursos de PLV en Guarambaré

Ciudad de Guarambaré
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Cuidar que no se realice mediacion tanto para violencia entre
Juzgado de Paz personas adultas como para régimen de relacionamiento.
Asegurarse que en caso de solicitar estudios

Defensoria socioambientales se realicen por parte de su equipo técnico.

Solicitar en casos de tratamiento psicoldgico o abusos de
sustancias se requiera el tratamiento en el Centro de Salud.

1l

Fuente: CIDSEP (2018)
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En materia de nifiez se identifican problemas relacionados con negligencia y viola-
cion del deber de cuidado con consecuencia en riesgo de explotacidn, abandono y
consumo de sustancias (alcohol y drogas) como uno de los problemas mas graves y
comunes. Asimismo, se identifica un alto grado de abuso sexual infantil y casos de
naturalizacion de relacionamiento entre nifias y varones mayores de 16 afios (estu-
pro). En materia de mujeres, se manifiesta un alto grado de situaciones de violencia
contra la mujer que llevd a la reciente creacién de una comisaria especializada.

En la ciudad se hallan presentes instituciones publicas tales como: CODENI (No tie-
ne abogado, ni psicdlogo, ni trabajador social); Secretaria de la mujer (municipal,
funciona desde hace tres afios) cuenta con una psicéloga voluntaria que va los dias
martes, de la Fundacion Buen Gobierno, quien atiende a funcionarios y sus familia-
res; Centro de Salud (Cuenta con una psicéloga y trabajador social); Juzgado de Paz;
Policia (Cuenta con comisarias especializadas); el Servicio Nacional de Promocién
Profesional. Ademads de estas instituciones publicas, también se encuentran presen-
te una dotacién de Bomberos Voluntarios.

La ciudad no cuenta con las siguientes instituciones: Defensoria Publica, Juzgado de
la Nifiez y Adolescencia, Defensoria de la Mujer, Defensoria de la Nifiez y Fiscalia.

Limpio

En la Figura 3 se muestra el resumen del mapeo levantado a partir del taller desa-
rrollado en Limpio, con las principales fuentes de riesgo y necesidades y las pro-
puestas de actuacién atendiendo las instancias presentes en el municipio.

Figura 3: Mapeo necesidades y recursos de PLV en Limpio

Ciudad de Limpio

. . . Problemas de origen social
Riesgo de negligencia
/ Responsabilidad Municipal
Riesgo de violencia

Anélisis de la situacion

| socioambiental por CODENI u
Abuso de sustancias \x’ Oficina Municipal de la Mujer
cams Articulacion para atencién en salud.

Ampliar facultades de las
guarderias sociales.

e

< Hecho de violencia

Presentar la denuncia en Comisaria ante casos de violencia.

Policia Nacional L s S P
solicitar apoyo para acciones de policiamiento comunitario.

Cuidar que no se realice mediacién tanto para violencia entre

Juzgado de Paz o . 5
personas adultas como para régimen de relacionamiento.

Asegurarse que en caso de solicitar estudios

Defensoria socioambientales se realicen por parte de su equipo técnico.

Involucrar a la extensién universitaria en el apoyo al municipio
para el abordaje de problemas sociales.

Universidad

11

Fuente: CIDSEP (2018)
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En nifiez y adolescencia el problema principal estd relacionado con negligencia y
potencial violacion del deber de cuidado con derivacién en consumo, abuso sexual
(incluyendo embarazo adolescente), violencia entre pares, acoso escolar, explota-
cion laboral (incluyendo peores formas de trabajo infantil relativas al trabajo en
calle), explotacidn con fines de mendicidad. En materia de mujer, se visibilizé6 como
principal problema que se realizan medicaciones en el Juzgado de Paz y que muchas
de las situaciones de violencia estdn vinculadas con el consumo de drogas.

Se manifesté también un alto grado de violencia en la comunidad que se visibili-
za especialmente en los asentamientos, potencialmente relacionada con el haci-
namiento. Hay hacinamiento en los mas de 65 asentamientos que existen en la
ciudad. A causa de la migracion de la poblacidn de los bafiados de Asuncién, se han
trasladado a la ciudad la problematica de dicho lugar (drogas, violencia, alcoholis-
mo).

Las instituciones con presencia en la ciudad son la CODENI (cuenta con un psicdlogo,
2 consejeras y un abogado); el centro de salud (cuenta con atencién psicoldgica). La
CODENI no cuenta con suficientes recursos humanos y tampoco infraestructura al
igual que escaso materiales de oficina.

Hay ausencia de autoridades a nivel local: Defensor local (La Defensoria Publica
se encuentra en la ciudad de Luque), Juzgado de la Nifiez y Fiscalia (depende de la
Fiscalia de la ciudad de Luque).

Villa Elisa

En la Figura 4 se muestra el resumen del mapeo levantado a partir del taller desa-
rrollado en Villa Elisa, con las principales fuentes de riesgo y necesidades y las pro-
puestas de actuacién atendiendo las instancias presentes en el municipio.



MI ESCUELA, MI COMUNIDAD, Ml VIDA: PROTEGIDAS Y LIBRES DE VIOLENCIA

Figura 4: Mapeo necesidades y recursos de PLV en Villa Elisa

Ciudad de Villa Elisa
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Solicitar apoyo para acciones de policiamiento comunitario.

Cuidar que no se realice mediacién tanto para violencia entre
personas adultas como para régimen de relacionamiento.

n Juzgado de Paz
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Establecer un mecanismo de respuesta con la Defensoria

Defensoria Publica de Lambaré para la atencién de Villa Elisa.

Contar con una estrategia diferenciada de atencion a mujeres
de todas las edades que vivan en la zona.

1

Ciudad Mujer

Fuente: CIDSEP (2018)

En nifiez, se manifiesta un alto riesgo de negligencia y situaciones concretas de vio-
lacién del deber de cuidado. Se manifiesta la percepcién de un elevado nimero de
embarazos adolescentes que no cuentan con el necesario abordaje y contencién.
En materia de mujeres, se sefiala que a pesar de que los casos de violencia son fre-
cuentes, no se cuenta con acciones de prevencién y la respuesta de “Ciudad Mujer”
no parece ser suficiente. Un elemento comuin en ambos grupos es que hay reticen-
cia por parte de vecinas y vecinos de involucrarse ante la falta de respuesta efectiva
de las autoridades. En ambos casos, el consumo y abuso de sustancias se sefiala
como un factor generador de violencia.

A diferencia de otras ciudades, se sefiala la necesidad de incluir la violencia contra
personas adultas mayores en las estrategias de prevencion.

La ciudad cuenta con 16 barrios y 53 asentamientos y hay pocos recursos humanos
en las instituciones publicas para dar respuesta a la violencia en todos estos lugares.
Las instituciones publicas presentes a nivel local son: la Policia Nacional que cuen-
ta con 3 comisarias; CODENI (disponen de abogada, sicdloga y trabajadora social);
Juzgado de Paz; Fiscalia Penal; Hospital Distrital (5 USF); “Ciudad Mujer” (Proyecto
del Ministerio de la Mujer)

Estan ausentes las autoridades tales como: Defensoria publica (les corresponde la
Defensoria de Lambaré que ademés abarca a las ciudades de Nemby, San Antonio
e Ypané).
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Villeta

En la Figura 5 se muestra el resumen del mapeo levantado a partir del taller desa-
rrollado en Villeta, con las principales fuentes de riesgo y necesidades y las propues-
tas de actuacion atendiendo las instancias presentes en el municipio.

Figura 5: Mapeo necesidades y recursos PLV en Villeta

Ciudad de Villeta
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Solicitar apoyo para acciones de policiamiento comunitario.

Cuidar que no se realice mediacion tanto para violencia entre
personas adultas como para régimen de relacionamiento.

Asegurarse que en caso de solicitar estudios
socioambientales se realicen por parte de su equipo técnico.

Solicitar que en casos de tratamiento psicolégico o abusos de

i

Defensoria

sustancias se requiere el tratamiento en el Centro de Salud.

1

Fuente: CIDSEP (2018)

En materia de nifiez, se identificaron situaciones vinculadas a negligencia y riesgo
de violacidn del deber de cuidado vinculada con el hecho de que muchos NNA pa-
san el dia sin el cuidado de una persona adulta. Aunque la CODENI es activa en la
comunidad, se sefiala que la debilidad se encuentra en la Defensoria de la Nifiez
(Ministerio de Defensa Publica) que no interviene escudandose de que se trata de
problemas sociales. En materia de mujeres, se sefiala el desconocimiento general
de los derechos que tienen las mismas. Se evidencid asimismo que no se sienten
respaldadas por las autoridades en materia de estar protegidas de represalias al
realizar denuncias.

Al igual que en otras comunidades se evidencia un alto grado de violencia en la
comunidad que incluye agresiones contra docentes y entre vecinas y vecinos. Las
autoridades no realizan control ni seguimiento a los hechos de violencia denuncia-
dos. El defensor publico se excusa de atender denuncias alegando que los hechos
constituyen problemas sociales.

Las instituciones con presencia en la ciudad son la CODENI (Cuenta con una psicélo-
ga, abogada, consejeras y una encargada); Policia (Cuenta con centro de atencién a
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victimas, una comisaria central y cuatro sub comisarias); Juzgado de Paz; Fiscalia; y
Bomberos. El municipio cuenta con un presupuesto anual considerable para imple-
mentar acciones para la prevencion de la violencia.

Hay ausencia instituciones publicas a nivel local: Defensoria Publica (el defensor
publico tiene su sede en otra ciudad y no siempre acude cuando se solicita su pre-
sencia e intervencion), el Ministerio de la Mujer no tiene instalada una oficina de
atenciodn a la violencia contra la mujer.

Valoracién general

Las cuatro ciudades intervenidas coinciden en problemas vinculados con negligen-
cia frente a NNA; violencia en ambito familiar y comunitario, y abuso de sustancias.
En general se constata que todas ellas afrontan el desafio comun de no contar con
un Sistema Integral de Proteccién y Garantias de Derechos local que responda por
las necesidades propias de hacer frente a situaciones de violencia contra NNA y
mujeres. En la tabla 10 se presenta un resumen de los servicios e instancias de pre-
vencion y proteccién de violencia contra NNA y mujeres, presentes en las 4 ciuda-
des, alos que se puede recurrir desde las comunidades meta del proyecto PLV. Con
independencia de su funcionamiento, el esquema denota una cobertura desigual y
a priori insuficiente si consideramos que las estadisticas sefialan al Departamento
Central como uno de los territorios con mayor riesgo.

Se observa en general una debilidad en la asignacion de recursos de los municipios
para la creacién, sostenimiento y designacion de funcionariado para atender situa-
ciones de garantias y proteccién de derechos de NNA por medio de las Consejerias
Municipales de la Nifiez (CODENI) u oficinas municipales de la mujer. El resto de
las instancias responsables de proveer servicios tampoco los ofrecen de manera
constante, cercana, oportuna o eficiente de acuerdo a los relatos de quienes par-
ticiparon en los talleres. La policia local, al igual que las demas instituciones, no
cuentan con recursos suficientes para realizar todas sus funciones. Ademas, lo mas
frecuente es que las funcionarias y funcionarios del sector publico tengan escasa
capacitacion para atender casos de violencia cuando se presentan. También se con-
sidera que hay un pobre conocimiento sobre las normas de proteccién contra la vio-
lencia por parte de las autoridades educativas. Ademas, la falta de recursos impide
la aplicacién del Protocolo de atencion para casos de violencia y acoso escolar del
Ministerio de Educacién y Ciencias en las escuelas.

Las y los participantes en los talleres explican el descreimiento de las leyes y auto-
ridades por parte de la poblacién e incluso docentes, en parte porque existe indi-
ferencia de las propias autoridades en la atencion de los casos y la prevencién de
la violencia. Se afnade la desigualdad legal (acceso a justicia) como otra forma de
exclusion porque quien tiene mas recursos puede comprar la justicia.
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Tabla 10: Servicios e instancias de prevencion y proteccion de violencia en las comunida-
des

Ambito e Instancia Guarambaré Limpio Villa Elisa Villeta
Municipio
CODENI X X X X
Oficina de la Mujer X X
Guarderias X
Centro de mediacion municipal X

Ministerio de la Mujer
SEDAMUR
Ciudad Mujer X

Ministerio de Justicia
Casa de Justicia

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Unidad de Salud de la Familia X X X X
Centros de Salud X X X X
Centro de atencién a personas agresoras

Ministerio de Educacion

Escuelas X X X X
Ministerio del Interior

Comisaria de Orden y Seguridad X X X X

Comisaria especializada en Violencia X X

Poder Judicial

Juzgado de Paz X X X X
Juzgado de Nifiez y Adolescencia
Juzgado Penal de Garantias X

Ministerio Publico
Fiscalia de Nifiez y Adolescencia
Fiscalia especializada en Violencia
Fiscalia Penal X X
Centro de Atencidn a Victimas

Ministerio de Defensa Publica
Defensoria de Nifiez y Adolescencia
Defensoria de Violencia contra la Mujer

Fuente: CIDSEP (2018)

De las conversaciones mantenidas se manifiesta que en la mayoria de los casos los
servicios de respuesta a denuncias de violencia se prestan cada vez que se realiza
una denuncia involucrando a todas las instituciones que deben participar. Sin em-
bargo muchos de estos servicios se prestan desde otras ciudades (Guarambaré y
Villeta son cubiertos jurisdiccionalmente por la competencia territorial de J.A. Sal-
divar, Limpio por Luque, Villa Elisa por Lambaré). Sus equipos estan incompletos,
por ejemplo, salvo en el caso de Guarambaré y Limpio sdlo se cuenta con atencion
psicoldgica un dia a la semana en el Centro de Salud. También se ha denunciado
gue se podria estar incumpliendo con los procedimientos legales, como es el caso
de algunos Juzgados de Paz al realizar mediaciones a pesar de estar prohibido por
ley y que todas las Defensorias de la Nifiez suelen canalizar la intervencién por
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medio de personal de las municipalidades o la Policia Nacional sin acudir personal-
mente a las intervenciones. En consecuencia, se identifican las siguientes recomen-
daciones generales:

Fortalecimiento Municipal: Establecer estrategias de incidencia para fortale-
cer en todos los municipios la dotacién y servicios que proveen las oficinas
especializadas en nifiez y mujer en miras a presupuestos de los préximos
anos. Fue general la observacién al respecto de que las Consejerias de la Ni-
fiez y la Adolescencia no cuentan con suficiente presupuesto y el plantel de
profesionales, a pesar de que generalmente el Ministerio de Defensa Publica
solicita a estas dependencias municipales la realizacién de los estudios so-
cio-ambientales. La consecuencia es que suelen ser realizados por personas
gue no son profesionales de psicologia o trabajo social, so pena de que no
tengan validez legal o pueda denunciarse por extralimitacién de funciones al
personal de las CODENI. En las ciudades en las que se cuenta con una Oficina
Municipal de la Mujer, se presenta la misma situacién.

Incorporacion de prevencion de violencia en las camparias politicas 2019 y
siguientes: En el marco de las elecciones municipales (periodo 2020-2025), se
recomienda el trabajo con todas las personas intendentables para incorporar
respuesta a la violencia en sus campafas y el desarrollo de propuestas de
respuesta ajustadas a las necesidades de cada comunidad.

Desarrollo del Sistema Jurisdiccional: Las cuatro ciudades intervenidas tuvie-
ron un crecimiento exponencial en poblacidn en los Ultimos 10 afios sin que
se desarrollara de manera oportuna el sistema jurisdiccional teniendo todas
gue depender de Juzgados de Nifez, Juzgados Penales de Garantias, Fiscalias
Especializadas y Defensorias Especializadas que, en promedio, se encuentran
a 11 kilémetros de distancia una de otra (Guarambaré- J.A. Saldivar, 8 km;
Villeta-J.A. Saldivar, 18 km; Limpio-Luque, 12 km; vy, Vila Elisa-Lambaré, 6 km)
o con sus titulares residiendo en otra Ciudad como el caso de la Jueza de
Paz de Guarambaré. Es recomendable que se establezca el didlogo necesario
al menos con el Ministerio de Justicia para la creacion de Casas de Justicia
que puedan mapear las necesidades del Sistema Jurisdiccional y canalizar
el desarrollo progresivo y sostenido de representaciones del Poder Judicial,
Ministerio Publico y Ministerio de Defensa Publica en cada Ciudad.

e Acuerdos formales de articulacion con el Ministerio de Salud Publica y Bienes-

tar Social y el Ministerio de Educacion para la atencion y contencion psicoldgi-
ca: En las cuatro ciudades se manifestd que las instancias municipales de res-
puesta a la violencia de tipo doméstico o intrafamiliar (CODENI u oficinas de
la mujer) no contaban con equipos completos de profesionales de Psicologia
o Trabajo Social. Sin embargo, si cuentan al menos con Psicélogos los Centros
de Salud de cada ciudad o en algunas de las escuelas. Se sugiere establecer
un vinculo formal de asistencia, al menos para casos graves.

e Articulacion con carteras especializadas: Ante la conversidn de la Secretaria
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Nacional de la Nifiez y la Adolescencia en Ministerio (Ley N2 6174/2018) se
sugiere el establecimiento de estrategias individualizadas para cada ciudad
que incluya la toma de decisiones basadas en los datos oficiales segun vulne-
racién de derechos y recursos disponibles en el marco del Cédigo de la Nifiez
y la Adolescencia, y con el Ministerio de la Mujer en el marco de la Ley N2
5777/2016 de Proteccion a la Mujer contra Toda Forma de Violencia

6.4. La escuela como actor clave en la comunidad

La escuela ha sido el foco principal de las acciones desarrolladas en el proyecto: “Mi
escuela, mi comunidad, mi vida: Protegidas y libres de violencia” para lograr los ob-
jetivos propuestos. Diversas razones sustentan el disefio del proyecto que confiere
a la escuela un rol protagdnico en la lucha contra la violencia machista:

a. Lasensibilizacién y muy especialmente la prevencién de la violencia contra
lainfancia y por razones de género es un desafio educativo de primer orden.
La toma de conciencia de los derechos humanos y sociales que asisten a
todas las personas, desde el principio de igualdad, requiere la adquisicion
de conocimientos y el desarrollo de competencias sociales. La educacion es
el motor que debe empoderar a la infancia y a las mujeres, también a los
hombres, a lograr el desarrollo de una sociedad mds justa y basada en el
respeto a la dignidad de todas y todos.

b. En los barrios populares la escuela es el actor socioeducativo principal,
cuando no el Unico, referente para las familias e infancia, con autoridad mo-
ral y publica, y con capacidad para establecer interlocucion con las comuni-
dades y otros actores distritales o municipales, aunque sea una capacidad
limitada por la escasez de recursos.

¢. Elmarco legislativo que determina el rol de la escuela y sus profesionales en
la deteccidn y denuncia de casos graves de violencia contra la infancia y las
mujeres (Ley 1680/01: Cédigo de la nifiez y la adolescencia; Ley de 5777/16:
Proteccion integral a la mujer contra toda forma de violencia; Ley 6202/18:
Normas para la prevencion del abuso y atencidn integral de NNA victimas).

Las 18 escuelas (Tabla 1) que han participado en el proyecto estan ubicadas en 5
comunidades de 4 municipios en los que la Fundacidn Alda esta trabajando para
apoyar la mejora educativa desde el afio 2007. De ellas el 77,7 % de escuelas (n=14)
ha participado o participa en el proyecto Alda Educay el 16,6 % (n= 3) ha mantenido
colaboraciones con la Fundacion Alda a partir de los Centro de Atencidn a la Comu-
nidad (CAC) instalados por la Fundacion Alda. Una ultima escuela se incorporé a la
Red de Escuelas de Limpio Colonia Juan de Salazar que promueve Alda. Esto supone
gue todas las escuelas que se comprometieron con la implementacién de: “Mi es-
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cuela, mi comunidad, mi vida: Protegidas y libres de violencia” tenian experiencias
previas de colaboracién y trabajo en red. Ambas condiciones estan asociadas a los
logros conseguidos. Los diferentes grupos de interés han expresado la necesidad
de las relaciones de confianza para iniciar un trabajo de largo alcance en tematicas
sensibles o delicadas como la que nos ocupa. Ademas, responder al caracter tras-
versal de la violencia con una accién multinivel (el proyecto busca incidir en vida
cotidiana, aula, accidén comunitaria y coordinacion municipal) requeria de canales y
plataformas de didlogo que dificilmente pueden improvisarse.

Para las promotoras y los promotores del proyecto, la complejidad del abordaje
planteado y la dificultad inherente a la puesta en marcha de procesos sociales coli-
siona con el tiempo de ejecucion del mismo. No obstante, la ambicién de este enfo-
gue solo puede satisfacerse desde una mirada comunitaria o en red. Como expresa
la direccidn técnica del proyecto, el valor de lo conseguido radica en que nos hemos
dirigido a las comunidades en pleno, a todas las familias con nifias y nifios, a todas
las escuelas (directivos y docentes), y a los otros agentes municipales para lograr
cambios de cardcter sistémico. En este sentido, seglin explican actores locales de las
diferentes comunidades (direcciones, docentes y representantes de ACE), la credi-
bilidad de la metodologia Alda ha sido un factor determinante. Dicha metodologia
se sustenta en la complementariedad de las acciones a nivel micro (operativo en
cada escuela y acompafiando directamente a las y los protagonistas) y a nivel meso
o intermedio que busca articular la colaboracién con el resto de actores distritales
y municipales.

La comparacién de los registros del monitoreo del proyecto al inicio del mismo (Cur-
so 1= C1) y al final (Curso 3= C3) arrojan informacidn relevante en 4 ambitos clave
de la gestidn escolar con incidencia en la mejora educativa: Administrativo, Peda-
gdgico, Organizacional y Comunidad/red local. La informacién fue aportada por la
direccion de las escuelas participantes. A continuacion se comentan los resultados
con apoyo en las tablas correspondientes y el resumen de la informacidn cualitativa
registrada. Como nota aclaratoria para la lectura de las tablas, debemos sefialar que
en la primera recogida de informacion se constato la existencia de los estandares
de referencia que se consideraban necesarios para la buena implementacién del
proyecto o sobre los que se buscaba incidir. Algunos, muy vinculados a la gestién
pedagdgica y la organizacion escolar, se consideraron necesarios para poder siste-
matizar cualquier innovacién como la que se pretende con este proyecto.

Antes de abordar con detalle los resultados para cada ambito queremos destacar
como aporte valioso la sistematizacion del instrumento de monitoreo. Los 24 es-
tandares son en si mismos un modelo que estructura la gestion y el liderazgo de la
mejora escolar. Como tal aporta una mirada sistémica sobre la escuela y su accién
socioeducativa con el alumnado y en la comunidad. Este es también un tipo de im-
pacto subyacente al proyecto PLV. Mas allad de los beneficios directos que generen
las acciones especificas sobre las destinatarias y los destinatarios actuales, para el
proyecto es importante instalar procesos de cambio. Ello, como sefiala la direccién
de la Fundacidn Alda, requiere apostar por la sostenibilidad mediante la institucio-
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nalizacion de prdcticas que puedan desarrollarse en el futuro a nivel de escuelas y
comunidades. Podriamos decir que se trata de estimular la inteligencia colectiva
favoreciendo al maximo las capacidades de los actores y el fortalecimiento institu-
cional.

El monitoreo reflejé en su primera fase un desarrollo institucional minimo en la
mayoria de escuelas, suficiente como punto de partida para el arranque del proyec-
to. Cabe decir que se realizé a inicios de 2018, en el marco de las capacitaciones a
direccién y equipos docentes. Este hecho junto al proceso de trabajo en el marco
del proyecto explica que, de inicio, aparentemente estaban instalados muchos es-
tandares previstos en el instrumento de monitoreo. No obstante, era infrecuente
que hubiese referencias explicitas a la igualdad entre hombres y mujeres o acciones
educativas planificadas para prevenir la violencia de género. Puede afirmarse que el
sentido comun docente, la opcidn por educar en valores y asegurar la buena convi-
vencia escolar, el cumplimento de la norma vy el elevado porcentaje de mujeres que
componen los equipos docentes, ya se considerd una primera forma de educar por
laigualdad y prevenir la violencia. Entendemos que todo ello conforma una linea de
base comun a las escuelas con las que trabaja la Fundacién Alda.

Ademas de esta cuestion, para valorar los resultados obtenidos es preciso sefalar
alguna limitacion del instrumento estandarizado de monitoreo que se ha utilizado.
El reducido rango de los valores de respuesta (inexistente, en proceso, consolidado)
ha dificultado matizar cuantitativamente los avances. Por tal motivo hay algunas
aparentes contradicciones en los valores de respuesta de los diferentes estandares
entre los dos momentos de aplicacion del cuestionario. Entendemos que la mayor
concienciacién y conocimiento entorno a la igualdad y la violencia contra mujeres
y nifias ha generado mayor autoexigencia en las direcciones escolares. Esta se ha
reflejado a la hora de valorar el progreso en los diferentes estandares en el segun-
do chequeo, de modo que algunos presentan un retroceso en la escala numérica
(se evalian en proceso cuando en el primer chequeo se evaluaron consolidado).
Para explicitar las valoraciones de progreso, hemos resuelto estas contradicciones
triangulando la informacién cualitativa registrada por las direcciones escolares con
la aportada por las facilitadoras del proyecto, con apoyo en la ribrica de monitoreo
compuesta por 36 indicadores y entrevistas. De 4 escuelas no disponemos de datos
de la primera aplicacién.

Un primer analisis general de toda la informacidn recogida, con especial apoyo en
los aportes cualitativos registrados al final del proyecto, pone en evidencia los si-
guientes resultados: a) avances en incorporacion de la tematica en los diferentes
ambitos de administracidn y organizacién escolar; b) importantes progresos en la
apropiacion y buen uso de los recursos organizativos y pedagdgicos; c¢) enriqueci-
miento de las estrategias y acciones educativas.

En el dmbito Administrativo la mayoria de estandares estan instalados (Tabla 11).
Mediante la implementacién del proyecto se avanza en la concrecidn y cualificacidon
de las politicas institucionales que contemplan la igualdad y la prevencién de vio-
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lencia contra nifias y mujeres. Se levantan los siguientes resultados organizados por
estandares:

Politicas internas (las politicas internas incorporan la tematica de igualdad y
prevencién de violencias). De inicio se destaca el trabajo en valores, tanto en
aula como en proyectos mas transversales y extracurriculares, las tutorias o
entrevistas individuales con con alumnas, alumnos y familias, y las reuniones
de madres y padres. La igualdad y violencia son preocupaciones comunes
pero no hay explicitacién en relacién a las nifias y mujeres. Aunque no va-
rian los valores del indicador se constatan en diversos centros tres lineas de
progreso: a) se incorpora la desigualdad y la violencia asociada al género en
el trabajo de planificacion con docentes, b) se trabaja con continuidad para
incorporar la tematica al PEI, c) se han trabajado indicadores institucionales
especificos a partir de propuesta del MEC.

Manual de convivencia (existe manual de convivencia o reglamento e incor-
poran la tematica de igualdad y prevencién de violencias). Las normas de
convivencia estan instaladas en todas las escuelas y se aplican con equidad.
En algunas instituciones se actualizan a partir de las capacitaciones y aseso-
ramiento para incorporar la perspectiva de género.

Protocolo (existe protocolo o mecanismos de actuacién ante situaciones de
violencia). De inicio se confirma que las escuelas en cumplimiento de la nor-
mativa del MEC disponen de registros de vigilancia del alumnado y se realizan
informes y comunicacidn con familias en caso de incumplimiento del deber
de cuidado. Hay cierta inseguridad en el uso de estas herramientas y la fal-
ta de entrenamiento y apropiacidon genera inseguridad en las direcciones.
Se constata evolucion positiva en la mejora operativa de los protocolos y la
apropiacion por parte de la escuela.

Estrategias (se planifican estrategias de intervencidn para prevenir y erra-
dicar situaciones de violencia). Las escuelas realizan de forma ordinaria re-
uniones generales con familias, también algunas especificas si se da algu-
na situacion especial, y se incorporan progresivamente diversas estrategias
como charlas sobre convivencia con alumnas y alumnos y también madres y
padres. En alguna escuela se organiza la proyeccién de peliculas y sesiones
de formacion con apoyo del equipo de la Fundacion Alda, Centro de Salud o
algun otro actor comunitario. Es comun disponer de un registro de medidas
disciplinares. Con la evolucién del proyecto este es el estandar del dmbito ad-
ministrativo con mayor progreso. Se han elaborado: a) planes especificos de
actividades (didlogos, charlas, videos, debates, encuentros con familias) que
conllevan una intencionalidad pedagdgica clara, b) se han hecho actividades
para trabajar explicitamente las normas de convivencia y favorecer su apro-
piacién por parte de la comunidad educativa; c) se han realizado entrevistas
individualizadas con personas afectadas por la violencia para acompafiarlas y
apoyar el proceso de derivacion.
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e Paridad (representacion igualitaria de mujeres en cargos de la escuela). Hay
presencia de mujeres en los equipos docentes asegurando su participacién
en los drganos de gestion y representacidon. También el 80% de las direccio-
nes estdn ocupadas por mujeres.

Tabla 11: Ambito administrativo

Reg./Manual
. Politicas Protocolo  Estrategias Paridad
Comunidad Escuelas Convivencia
Cl1 c3 v €1 €3 v €1 C3 Vv Cc1 c3 v C1 ¢c3 Vv
Guarambaré gocyela 1 2 02 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
Escuela 2 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
Escuela 3 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
ColoniaJuan Escyela 4 -2 42 - 2 42 - 2 42 - 2 %2 - 2 %2
de Salazar |
(Limpio) Escuela 5 - 2 +2 - 2 42 - 2 42 - 2 +2 - 2 +2
Escuela 6 2 2 = 2 2 = 2 2 =1 2 41 2 2 +1
Escuela 7 2 2 = 2 2 = 2 2 =1 2 41 2 2 =
Escuela 8 - 2 +2 - 2 +2 - 2 +2 - 2 +2 - 2 +2
Escuela 9 -2 42 -2 42 - 2 42 - 2 42 - 2 +2
Escuela 10 2 2 = 2 2 =2 2 = 2 2 = 2 2 =
R. Pefién Escuela 11 2 = 2 2 = 2 2 = 1 2 +1 1 2 +1
(Limpio) Escuela 12 2 02 = 2 2 = 2 2 =1 1 = 2 2 =
Escuela 13 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
VillaElisa  pocyela 14 2 02 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
Escuela 15 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
Escuela 16 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
Villeta Escuela 17 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =
Escuela 18 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 = 2 2 =

Fuente: Elaboracion propia (0: no existe/ 1: en proceso/ 2: consolidado/ =: no hay cam-
bios/+1y +2: mejora)

En el dmbito Pedagdgico la mayoria de estandares estan organizados en la primera
fase del monitoreo (Tabla 12), con existencia de PEI, organizacion de actividades
extraescolares y actividades con familias. Mediante la implementacion del proyecto
se incorpora mayor explicitacion e intencionalidad en actividades y recursos a di-
ferentes niveles. Se levantan los siguientes resultados organizados por estandares:

e Proyecto Educativo Institucional (PEl) y Plan Operativo Anual (POA) (incorpo-
ran la tematica de igualdad y violencias). En algunas escuelas la prevencion
de la violencia estd incorporada en el POA y se avanza en que todas incluyan
a nivel de planificacién esta intencionalidad. Se espera que en afio escolar
2020 todas las escuelas tengan este nivel resuelto. También el POA recoge la
planificacién de capacitaciones sobre violencia e igualdad en la participacion,
con charlas educativas y con la propuesta de la Fundacion Alda. Las areas que
incluyen especificamente la temdtica suelen ser TIC, Inglés, Ciencias Sociales,
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Ciencias Naturales y Educacion Fisica.

Actividades extracurriculares (participacion y rol de las nifias en las activida-
des extracurriculares). Se afirma que por lo general no hay problemas en esta
cuestion. La edad de las nifas y nifios facilita la inclusion en las actividades
segun criterios de igualdad. En algunas actividades la presencia es mayorita-
riamente de nifias y segln qué actividades deportivas el protagonismo de los
nifios es mayor. Se proponen realizar competiciones deportivas y festivales
artisticos cuidando de la paridad.

Programa de familias (existencia de un programa de fortalecimiento familiar
y su contenido incorpora la tematica de igualdad y prevencién de violencias).
Es uno de los estdndares con mayor progreso. Si bien en las escuelas se or-
ganizan reuniones generales, charlas, festivales artisticos, desfile estudiantil,
etc. y el despliegue de las capacitaciones que facilita el proyecto.

Proyecto dulico (existencia de una malla curricular y proyecto aulico relativo
a la educacidn integral de la sexualidad, autocuidado, Derechos Humanos,
Derechos de las mujeres, igualdad y participacién). En 12 y 22 ciclo se tra-
bajan valores y en 32 ciclo algunas escuelas aplican en el proyecto de Etica,
siguiendo el curriculum del MEC. La mayoria de escuelas han integrado en el
aula las propuestas de Alda Educa, y algunas cuentan con charlas de la Policia
Nacional, circulo de aprendizaje y trabajo transversal. Desde el equipo de
facilitadoras se ha acompanado intensamente para que se incorpore la tema-
tica en las actividades de aula, trabajando el proyecto “libre de violencia” en
diferentes areas, incorporando el tema de igualdad y derechos en formacién
ética, civica y ciudadania, y apoyando actividades de educacidn en salud.

Materiales de lectura (y otras actividades escolares que reproduzcan estereo-
tipos sexistas y de violencia contra las mujeres). Por lo general en la primera
fase se informa que no se detectan fallos en esta cuestion. Durante el proce-
so se insiste en todos los centros en cuidar mucho que los recursos de aula 'y
las lecturas no incorporen la reproduccién de estereotipos machistas o que
discriminen por sexo. Al final se han incorporado materiales especificos de
educacién en igualdad propuestos por la Fundacién ALDA, el proyecto “Leo,
pienso y aprendo” con esta mirada y en diversos centros educativos se ha
trabajado el Cddigo de la Nifiez.

Otros documentos (materiales que apoyen al proceso de ensefianza-apren-
dizaje que estén contribuyendo a la prevencidn de violencias contra las
nifias y mujeres). Algunos centros educativos disponian de material minimo,
aungque infrautilizado. Con el proyecto las escuelas han trabajado con la Car-
ta de Derechos, la Constituciéon Nacional, el Cédigo de la nifiez, las propues-
tas del MEC y los materiales de discusion de derechos proporcionados por
la Fundacion Alda.
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En el ambito Organizacional es dénde se han producido mayores progresos con la
implementacion del proyecto PLV, especialmente en articulacién con ACE, actores
municipales y el trabajo en red con escuelas (Tabla 13). Aunque se han dado algu-
nos pasos, los avances en la instalacion de la ruta de proteccidn y estrategias de
apoyo son insuficientes. Se levantan los siguientes resultados por estandares:

e Referente (existencia de una oficina o persona encargada para la atencién de
situaciones de violencia). Tan solo en 2 centros la direccion asume la funcién
de forma consciente. Existe la sensibilidad y lo habitual es canalizar los casos
a través del docente que va luego a direccién. En general hay sobresatura-
cion de tareas y déficits de personal. Aunque se avanza en la conciencia de
establecer un sistema claro y legitimado de deteccién, acompafiamiento y
denuncia, la vulnerabilidad de las escuelas y el temor a exponerse a un riesgo
excesivo frenan la instalacion de este estandar.

e Profesional de apoyo (existencia de profesionales especialistas en psicologia,
trabajo social, etc. que ayuden al equipo docente y direccién en la atencion
de casos). En tres escuelas se refiere la posibilidad de acercarse a la psicdloga
del hospital (aunque le falta tiempo para hacer seguimiento de casos), bus-
car apoyo en una docente con formacién de psicopedagoga (aunque tiene
tareas de aula y no ejerce como tal), y el acceso solo de forma temporal al
asesoramiento de una psicéloga para el nivel inicial. No se dan progresos en
este estandar.

e ACE (trabajo articulado con las cooperadoras escolares). Con frecuencia hay
actividades de autosustento y algunas escuelas participan en las asambleas
de las ACE, en algun caso se dan reuniones conjuntas cada mes. La violencia
contra nifias y mujeres no se ha podido trabajar con todas las ACE. En otros
casos se han realizado avances en el acercamiento y la colaboracién ACE-es-
cuela como han sido la organizacion de clases abiertas, charlas, actividades
gimnasticas, etc. A final del 2019 se empieza a ver el interés comun del pro-
yecto y su potencialidad para trabajar juntos familias y escuela.

e (Consejo escolar (existencia de Centro de Estudiantes o Consejo Escolar y par-
ticipacién de alumnas y alumnos en la toma de decisiones en la escuela). En
la primera fase en algunas escuelas se celebran Consejo de Grado cada 15
dias y otros se estdn conformando. La tendencia es a que existan con mayor
fuerza a partir de 22 ciclo y se detecta con frecuencia mayor participacién e
implicaciéon de las nifias. En la segunda fase esta organizacion de la represen-
tacidn y participacion de alumnas y alumnos se instala en todos los centros.

e Reglamentos drganos gestion (paridad en representantes por grado, Centro
de Estudiantes, EGIE, ACE). No hay mencién especifica en los reglamentos,
pero en la practica se actla de manera equitativa. Hay mayor implicacién de
madres y nifias. No se detectan problemas de desigualdad a nivel docente.
No se considera una medida organizativa relevante.
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e Articulacion interinstitucional (coordinacion con autoridades locales y otros
organismos y entidades). Se vienen de un trabajo en territorio con apoyo de
la Fundacion Alda que, segun actores en cada comunidad, establece coor-
dinaciones con: Supervision, Policia Nacional, Municipalidad, Gobernacién,.
Escuela saludable, Bomberos Voluntarios, SNPP, CODENI y Hospital/Centro
de salud.

e Red de Escuelas (trabajo en red entre escuelas de la zona). Se ha fortalecido
trabajo con escuelas en la comunidad y el trabajo con escuela area. Se pro-
mueven actividades culturales, proyectos comunitarios, circulos de aprendi-
zaje docente, y visitas a escuelas asociadas. Se fortalecen redes de escuelas
en Guarambaré y Villa Elisa. La red de Limpio esta consolidada.
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En el ambito Comunidad y red local también se producen avances importantes en
casi todos los estandares en un las escuelas (Tabla 14). El compromiso de algunas
escuelas en dinamizar acciones socioeducativas con y para la comunidad ya era
preexistente al proyecto, pero en otras escuelas han fortalecido su accién o incluso
han ampliado esta perspectiva como consecuencia de la mirada multidimensional
y multinivel sobre las derechos de las nifias y mujeres que ha aportado el proyecto.

e Red local (participaciéon de la Escuela o Red de escuelas en espacios de inci-
dencia local). El proyecto ha sido un motivo para trabajar algunas cuestiones
en el Consejo de Salud Distrital, Consejo Distrital de Educacién o Consejo Mu-
nicipal. Se han mantenido algunas reuniones con autoridades municipales.

e Liderazgo de mujeres (participacion de hombres y mujeres en el liderazgo de
actividades recreativas, deportivas y culturales en la escuela). Hay mayoria
de mujeres incorporadas a la toma de decisiones de la microplanificacion de
actividades extraescolares y comunitarias. Entre todas las escuelas se refiere
un catdlogo amplio de acciones: dia de la madre, muestra o feria pedagogica,
deporte, atencidén a primera infancia, declamacion, instrumento (acordedn),
festivales, etc.

e Actividades comunitarias inclusivas (experiencias de actividades deportivas
no competitivas y recreativas con enfoque inclusivo con participacién de ni-
fias, personas con discapacidad, etc.). Hay tradicion en dos comunidades y
en una no se han realizado. La perspectiva de igualdad por razones de géne-
ro se incorpora también a este tipo de actividad socioeducativa. Se sefialan
como actividades que cumplen con este criterio y que buscan favorecer la
inclusion en espacios no formales de nifias y nifios las siguientes: actividades
deportivas (voley, futbol, atletismo) celebraciéon de olimpiadas, exhibicién
gimnastica, juegos de recreacion y actividades culturales. En un caso singular
se destaca la importancia de colaborar con el Centro de Educacién Especial
San Miguel y la participar en la competicién nacional de natacién.

e Comunidad en EGIE (representantes de la comunidad forman parte del EGIE).
En todas las escuelas se ha instalado la representacion vecinal y/o de madres
y padres a nivel del equipo de gestidén de la escuela.

e Trabajo comunitario (articulacidon escuela-comunidad para realizar activida-
des o proyectos para la comunidad). En todos los casos hay algun tipo de arti-
culacién estable, en correspondencia con el estandar anterior. La articulacion
se centra en las necesidades detectadas, por ejemplo, instalacién de alarmas
en la escuela, ayuda a familias que no alcanzan a pagar utiles y materiales es-
colares, comedor, club de leones, despensas, campana contra el dengue, etc.

e Actividades sociocomunitarias (se promueven actividades socio-comunitarias
desde la escuela, a ser posible desde el plan curricular). En la segunda fase se
identifican acciones de este tipo en todas las escuelas. Alld donde se vienen
realizando o se ha iniciado el proceso de implementacién se sefialan las si-
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guientes acciones: cursos SNPP, equipo de atencién oftalmoldgica, plantacion
de arboles, huerto comunitario, limpieza en relacién con la minga ambiental,

kermesse que involucra a madres y padres en actividades, proyecto de clases
abiertas y diversas actividades culturales.
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Resulta especialmente interesante contrastar estos resultados (Tablas 11-14) con
los registrados en la rubrica de monitoreo utilizada por la Fundacién Alda. Esta se
organiza en 3 dimensiones de andlisis que permiten monitorear los logros segun
la propuesta de accidn del proyecto PLV: el grado de instalacidn y avances en las
escuelas como instituciones pedagdgicas, la articulacion de escuelas y municipio
(redes) como promotores del proyecto, y el desarrollo de los dispositivos de pro-
teccidn y denuncia. Particularmente nos interesa aqui presentar el analisis de De-
sarrollo Escolar y Comunitario, este promovido desde la escuela, que incluye tanto
aspectos administrativos y organizativos como de planificacion e implementacion
de las acciones socio-educativas orientadas a prevenir la violencia y promocionar
la buena convivencia (Tabla 15). La dimensién esta compuesta por 18 indicadores
distribuidos en las siguientes factores: Sensibilizar a nifias y nifios (1-3), Accién do-
cente (4-6), Organizacion escolar (7-10), Sensibilizacion de padres y madres (11-13),
Fortalecimiento comunitario (14-15), Sensibilizacion de autoridades locales (16-18).

Los indicadores que muestran el mejor grado de instalacién (>83,3 %) son: nifias y
nifios acceden a espacios de formacion y sensibilizacion sobre la temdtica, las nifias
y nifios formados comparten con sus pares las informaciones recibidas, y en cada
zona se firma un convenio con las autoridades locales. Indican, por un lado, que la
formalizacion del proyecto en las instancias de la administracion se ha realizado y la
buena incidencia que se ha tenido en el alumnado.

Este proceso de sensibilizar y capacitar a nifias y nifios también guarda correspon-
dencia con los buenos valores de logro (>70 %) en actores clave de la escuela y
comunidad: docentes y familias, principalmente madres. Lasy los docentes tienen,
en gran mayoria, herramientas para detectar y acompafiar casos de violencia. A su
vez, hay madres y algunos padres que acompafan el trabajo en la escuela y son
referentes en la tematica en sus comunidades.

Como institucion se ha logrado un nivel de asentamiento normativo aceptable, in-
corporando a las Normas de Convivencia y al PEI, instrumento principal de gestion
pedagdgica, la tematica del derecho a una vida sin violencia (72,2 %).

Los valores para 16 indicadores se situan por encima del 55 % de logro. Muestra un
nivel aceptable de consecucién de los objetivos del PLV en relacién al trabajo con la
Escuelay, segun la informacién aportada en las entrevistas y la propia observacién
gue hemos realizado en nuestras visitas a terreno, seria un reflejo de las siguientes
cuestiones:

a. Institucionalizacion insuficiente de la escuela y comunidades, en parte deri-
vada de la escasez de recursos en las escuelas y comunidades afectadas, con
limitaciones para instalar nuevos proyectos e innovaciones.

b. Arraigo profundo del machismo en la cultura que dificulta la activacion de
respuestas efectivas en plazo corto.

c. Como consecuencia de lo anterior, limitaciones para instalar en la cultura
organizativa estrategias pedagdgicas y comunitarias sin que se hayan hecho
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efectivos algunos procesos de concientizacién y empoderamiento de acto-
res clave.

d. Prende mas facilmente la capacitacidn y propuestas de accién en el alum-
nado, por estar menos condicionados, ser las destinatarias y los destinata-
rios Ultimos de familias y docentes, y su entusiasmo por el aprendizaje y la
participacion.

Tabla 15: Desarrollo Escolar y Comunitario (Rubrica monitoreo Fundacién Alda)

< o [} —_

© © © g © .f;’ S _:E ] _¢§ €t X

= = H— Q ~

Indicador £ S T 8T ca 0 2 o
3 L S 9 ® W = ‘@ T =

) S = » E = E 8 a8 8¢ [T

o 42 de b2 9

[ o o a =

1. Las nifias y nifios acceden a espacios de
formacidn y sensibilizacion sobre la tematica.

w
o
=
~
N
o
o
S
=
)
o
o

83,3

2. Consejo de Delegados de Grado funcionando

) . ) 23 1,3 2 056 12 5 1 639
como espacios para hablar de convivencia.

3. Las nifias y nifios formados comparten con sus

. - o 30 1,7 2 0,00 18 0 0 833
pares las informaciones recibidas.

4. Docente con herramientas para detectar cambios

. o 28 1,6 2 0,23 16 2 o 778
de comportamiento y sefiales alerta.

5. Docente cuenta con herramientas y recursos

diddcticos para fortalecer el trabajo aulico. / 04 0 050 0 10 8 19,4

6. Equipo docente disefia acciones pedagdgicas

) . ) ) 16 0,9 1 062 8 6 4 444
para abordar violencia/ convivencia.

7. Directivos cuentan con herramientas para

o . 22 1.2 1 050 10 8 0 611
acompaiiar sus equipos docentes.

8. Se organizan espacios institucionalizados para

A ) S 21 1,2 2 080 12 2 4 583
que docentes intercambien sus experiencias.

9. PElincluye temas de buena convivencia o

o ) ) 26 14 2 043 15 2 1 722
prevencion de violencia.

10. Se cuenta con un equipo de apoyo para la

L - 21 1,2 2 072 9 3 6 58,3
deteccidn y atencidn de casos.

11. Madresy padres con espacios de discusidn sobre

B . ) 21 1,2 1 048 9 9 0 58,3
la importancia de escuchar y dialogar.

12. Escuela cuenta con un grupo de madres y padres

que acompaiia el trabajo referente a la tematica. 26 14 2 039 14 4 0 722

13. Las madres y los padres formados comparten con

) ) L 17 0,9 1 035 6 11 1 47,2
sus pares las informaciones recibidas.

14. Cada comunidad cuenta con referentes

- 26 14 2 039 14 4 0 722
comunitarios.

15. Miembros comunidad con herramientas para

identificar tipos de hechos de violencia. 20 11 2 062 10 6 2 356

16. En cada zona se firma un convenio con las

. 30 1,7 2 0,00 18 0 0 833
autoridades locales.

17. Autoridades locales participan de seminario

sobre fundamentos y desarrollo del proyecto. 22 12 2 057 11 6 1 6Ll

18. Autoridades locales participan de actividades

27 1,5 2 032 15 3 0 750
convocadas en el marco del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia

68



MI ESCUELA, Ml COMUNIDAD, MI VIDA: PROTEGIDAS Y LIBRES DE VIOLENCIA

El indicador con menor puntaje ha sido el de docente cuenta con herramientas y
recursos diddcticos para fortalecer el trabajo dulico (19,4 %). Con ello se muestra
lo que las entrevistas realizadas nos han confirmado: queda pendiente trabajar
desde la malla curricular para incorporar a la formacién de modo transversal los
contenidos y valores para lograr el derecho a una vida libre de violencia. Para lo-
grarlo se precisa de la alineacién de varios factores condicionantes: a) el PEI refleja
esta intencidn, b) el equipo docente esta capacitado y asume el compromiso, c) las
programaciones aulicas planifican actividades especificas y/o redisefian propuestas
didacticas por materias, y d) se aplican en aula. Consideramos que la informacion
analizada nos permite afirmar la existencia de avances significativos, en todas las
escuelas y comunidades, en las dos primeras cuestiones planteadas. Los logros al-
canzados deben ser interpretados como parte de un proceso de cambio que se ha
activado. Siendo un cambio largo, que busca incidir en la cultura de la escuela y las
comunidades, su sostenibilidad estd sujeta a la persistencia de actores en la articu-
lacion de practicas educativas y de capacitacién.

La capacitacion de todos los actores ha sido la apuesta mas estratégica que ha reali-
zado el proyecto PLV. Tal como indican las memorias consultadas como las entrevis-
tas a las promotoras y los promotores, se ha capacitado a personas de los diferentes
grupos de interés, superando dificultades logisticas y coyunturales muy importan-
tes. Con las direcciones y equipos docentes se establecieron 10 mddulos de for-
macion secuenciados durante el primer curso de ejecucion y el inicio del segundo
curso. Con las nifas y nifios se desarrollé la propuesta de Agentes Lila por escuelas,
con un maximo de 6 sesiones o talleres distribuidos entre el segundo y tercer curso.
La capacitacion se focalizé en formar como agentes de atencion, proteccién vy vigi-
lancia distribuidos en cada grado escolar. Para reforzar esta accion y extender a mas
nifias se organizaron Encuentros de nifias, en el tercer aino del proyecto PLV, am-
pliando el nimero de alumnas activas en la promocién, prevencién y vigilancia. Con
madres (y algln padre) se han realizado también capacitaciones como promotoras
en todas las comunidades, con 1 o 2 encuentros, que en ocasiones ha generado su
posterior vinculacién como colaboradoras en la escuela para apoyar el proyecto
PLV. Se realizaron también Encuentros de mujeres, el primero para aumentar el re-
clamo bajo el nombre Saberes y sabores (taller de cocina), y hasta un maximo de
6 encuentros en los dos Ultimos cursos para tratar el derecho de las mujeres y la
infancia a la vida sin violencia y los sistemas de proteccion.

Los datos indican que han completado las capacitaciones (Tabla 16) un total de
1.261 personas (11,6 % son docentes, 29,4 % son madres y 59 % alumnado) y que al
final del proceso, seguin valoracién en terreno realizado por las facilitadoras, el 78,8
% de personas (n=994) seguian comprometidas con su escuela y comunidad en el
desarrollo del PLV. Esta fidelizacién a la causa como agentes de cambio y transfor-
macion es del 100 % en directores y directoras (n= 18 mas 1 director jubilado), 75,8
% en docentes (n=97), 71,2 % en madres (n=264) y 85,9 % (n=152) en alumnado. Si
consideramos los datos de poblacién destinataria de las 18 escuelas en el afio 2019
indicados en el capitulo 3 (tabla 1), la incidencia de las y los profesionales, madres y
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nifias empoderadas como promotoras y agentes activas sobre la poblacién total es
del 100 % de direcciones, del 77 % en docentes, 17,7 % del alumnado y aproxima-
damente del 19 % de madres.

Ademas sefialamos también la extension de la sensibilizacién en materia de preven-
cion y proteccidn de la violencia contra mujeres y nifias a otra corona de influencia,
con menor intensidad pero que también permite captar nuevas personas promo-
toras, mediante las acciones denominadas réplicas. Se han realizado 128 réplicas,
para nifas de todos los grados de las 18 escuelas, y para madres de cada escuela.
Han consistido en una sesién de capacitacidn por grupo, alcanzando a un total de
1.360 personas.

Tabla 16: Incidencia capacitacién en actores escuela y comunidad

Capacitacion Completan Comprometidas
inicial capacitacion con proyecto
Directivo 19 18 18
Docente 139 128 97
Madre 404 371 264
Nifia 601 567 463
Nifio 195 177 152

Fuente: Elaboracién propia

Otra propuesta de calado estratégico, pensada como forma de empoderamiento
colectivo para impulsar la sostenibilidad del proyecto PLV en las 5 comunidades,
ha sido articular la colaboracidn entre las 18 escuelas participantes. De forma muy
especifica se venia trabajando con las escuelas de Limpio en esta direcciéon, que se
conoce como trabajo en red. Sin la misma formalidad, las coordinaciones y jornadas
propiciadas por la Fundacién Alda desde su programa Alda Educa, la colaboracién
con los Centros de Atencién Comunitaria, y algunas acciones a nivel de Supervision
o distrital, son antecedentes que en las otras comunidades y con diferente grado
han ayudado a iniciar este nuevo modelo de accién socioeducativa a nivel interme-
dio.

En su primera fase propone compartir necesidades y enfoques a nivel de direccién
escolar, asi como reforzar la voz de las escuelas de la comunidad ante todas las
instancias locales y de la administracion. También permite compartir proyectos que
generan aprendizaje en todas las instituciones, mediante acciones comunes e inter-
cambio de experiencias exitosas o buenas practicas. En concreto la organizacion de
circulos de aprendizaje docentes son buenas ideas, algunas ya iniciadas, que pue-
den cristalizar en la mejora sostenible a partir de la consolidacion de redes de es-
cuelas para la mejora e innovacidn educativa. Las personas entrevistadas coinciden
plenamente en senalar cdmo el enfoque de derechos y la promocién del derecho
a una vida sin violencia ha permitido aunar esfuerzos y, de algin modo, ha sido un
valioso pretexto para descubrir la necesidad y el interés que tiene para todas las
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escuelas trabajar mas en equipo, pensando en un proyecto educativo comun para
el municipio.

Las informaciones levantadas de la ribrica de monitoreo utilizada por la Fundacién
Alda (Tabla 17) para la dimension Red de Escuelas del Municipio (9 indicadores)
chequea los factores siguientes: existencia de Grupo de referentes (19,20), contar
con Escuelas Referentes (21, 22), una Red de Escuelas (23-25) y la colaboracién y
posible institucionalizacién de un espacio de concertacién o Red Municipal (26-27).

Los valores mas altos (80,6 % para los indicadores: En cada escuela referente se
organiza una feria de innovaciones y el proyecto cuenta con un mapeo de los recur-
sos institucionales existentes) refieren dos condiciones de posibilidad muy positivos
para la formacién de las redes de escuelas. A su vez, resulta muy alentador que en
cada zona existe por lo menos una escuela referente (77,8 %) y que con puntaje
superior al 50 % se reconozca que ya se estdn realizando conjuntamente proyectos
o actividades, asi como que se cuente con un grupo impulsor de directivos. En una
de las comunidades la red esta constituida formalmente y se ha abierto a la partici-
pacion de otras escuelas que no entraron en el proyecto PLV. El conjunto de indica-
dores muestra un camino de consolidacidn a seguir y la lectura de los datos permite
afirmar que el proceso esta iniciado y ha prendido de forma mas que aceptable. Tal
extremo se confirmara en el futuro, dada la naturaleza compleja de estos procesos,
pero la informacién analizada permite ser razonablemente optimistas al respecto.

Tabla 17: Red de Escuelas del municipio (Ribrica monitoreo Fundacion Alda)

< L 0 » 2 L9 —~
© © © g 88 80 8 &
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19. El proyecto cuenta con grupo impulsor de
proy grupoimp 19 1,1 2 078 11 3 4 528

directivos.

20. El grupo impulsor conoce y valida el plan de

) 17 0,9 2 069 9 5 4 47,2
trabajo.

21. En cada zona existe por lo menos una escuela

28 1,6 2 023 16 2 o 778
referente.

22. En cada escuela referente se organiza una feria

. . 29 1,6 2 012 17 1 0 80,6
de innovaciones

23. Existe mapeo de los recursos existente en cada

comunidad educativa. 20 11 1053 9 8 1556

24. Las escuelas de una misma zona acttan en red,

. —_ 22 1,2 2 071 13 2 3 611
articulando recursos y experiencias.

25. Red constituida abierta a escuelas que no

participan de manera directa del proyecto. 14 08 0 08 9 2 7 389

26. El proyecto cuenta con un mapeo de los recursos

S ) 29 16 2 012 17 1 0 80,6
institucionales existentes.

27. Se cuenta con mecanismos de comunicacion

S 22 1,2 2 057 10 6 2 611
interinstitucional.

Fuente: Elaboracién propia

71



72

MI ESCUELA, MI COMUNIDAD, MI VIDA: PROTEGIDAS Y LIBRES DE VIOLENCIA

Para cerrar este apartado dedicado a presentar resultados referidos a la institucién
escolar se ha analizado el grado de logro alcanzado en cada escuela y comunidad
(Tabla 18). A tal efecto, se han computado las respuesta para los 36 indicadores
de la rdbrica de monitoreo aplicada por la Fundacion Alda al finalizar el proyecto
(Analisis por factores en Tablas 15, 17 y 20). Considerando los valores de respuesta
(2= logro, 1= en proceso, y 0= inexistente o en fase inicial) se ha estimado el pun-
taje total (rango de respuesta 0-72), media aritmética (maximo valor posible 2), el
numero de indicadores cumplidos, en proceso o inexistentes, y una aproximacion
en % al grado de logro.

Los resultados medios por comunidades superan en todos los casos el 70 % de lo-
gro, siendo la comunidad de Guarambaré la que alcanza mayor desarrollo, con 29
o 30 indicadores cumplidos en las 3 escuelas. La articulacion y el compromiso de
las escuelas de esta comunidad con la Fundacién Alda es histérica y la confianza
de base ha facilitado el buen desempefio del proyecto PLV. En Villeta la situacion
entre escuelas es mas dispar. Una es escuela de referencia y tiene un buen nivel de
desarrollo e institucionalizacidn. La otra escuela ha iniciado un proceso muy intere-
sante y comprometido, con buenas expectativas institucionales, pero que afronta el
trabajo en el contexto mas hostil y dificil de las 18 escuelas por causa del trafico de
drogas y la inseguridad. En este marco la misma matricula matricula del alumnado
se ve amenazada, asi como la estabilidad del equipo docente, y sumarse al proyecto
PLV ha supuesto un poco de aire fresco y sumarse a estructuras de apoyo y acompa-
flamiento que les resultan estimulantes.
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Tabla 18: Desarrollo Escolar y Comunitario (Rubrica monitoreo Fundacién Alda)

- 0 S 8 S _8 '?
= 2 §2 8¢5
Comunidad y escuela € ? S22 58 £ °

=] 1] E (1] {1}
n S 85 BT LS ®
w Qo w 5 L a ]
Guarambaré 62,7 1,7 29,3 4,0 2,7 87,0
Escuela 1 62 1,7 29 4 86,1
Escuela 2 64 1,8 30 4 88,9
Escuela 3 62 1,7 29 4 86,1
Colonia San Juan de Salazar (Limpio) 55,3 1,5 21,7 12,1 21 76,8
Escuela 4 47 1,3 13 21 2 65,3
Escuela 5 50 1,4 17 16 3 69,4
Escuela 6 59 1,6 25 2 81,9
Escuela 7 59 1,6 25 9 2 81,9
Escuela 8 58 1,6 24 10 2 80,6
Escuela 9 55 1,5 22 11 3 76,4
Escuela 10 59 1,6 26 9 1 81,9
R. Pefidn (Limpio) 53,0 1,5 21,7 9,3 50 73,6
Escuela 11 53 1,5 22 9 5 73,6
Escuela 12 53 1,5 22 9 5 73,6
Escuela 13 53 1,5 21 10 5 73,6
Villa Elisa 53,3 1,5 22,3 8,7 5,0 74,1
Escuela 14 54 1,5 23 8 5 75,0
Escuela 15 51 1,4 20 11 5 70,8
Escuela 16 55 1,5 24 7 5 76,4
Villeta 51,5 1,5 17,5 16,5 2 71,6
Escuela 17 58 1,6 22 14 0 80,6
Escuela 18 45 1,3 13 19 4 62,5

Fuente: Elaboracién propia

Ademas de la escuela referida, otras dos en Colonia Juan Salazar (Limpio) no alcan-
zan el 70 % de logro, siendo el 83 % de escuelas (15 del total de 18) que puntdan en
un minimo de 20 indicadores con el nivel maximo de logro. Resulta muy significati-
vo que en todas las escuelas, especialmente en las que alcanzan menor nimero de
indicadores con maximo logro, la mayoria estan en proceso. Tan sélo en 6 escuelas
hay 5 indicadores no existentes, el resto esta por debajo. Destacamos la buena in-
cidencia del proyecto PLV en las escuelas con una media de 63 % de indicadores en
logroy 28 % en proceso.
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6.5. Dispositivo de proteccion y garantia

Bajo este titulo referimos a continuacion los resultados obtenidos en nuestra in-
vestigacion en torno a la instalacion a nivel local de mecanismos de denuncia, se-
guimiento y proteccién de nifias y mujeres de las comunidades participantes en
el proyecto PLV. Se trata de uno de los 3 ejes o pilares de accion del proyecto PLV,
buscando aprender con el pilotaje en las 5 comunidades participantes cual seria el
mejor modo de articular las propuestas legislativas.

Las personas que aplicaron el cuestionario, principalmente profesionales de las es-
cuelas y el sector educativo, una vez realizadas las capacitaciones mostraron un alto
nivel de conocimiento sobre las instancias afectadas y/o responsables a quienes re-
currir en situaciones graves de violencia machista (Tabla 19). Atribuyeron a CODENI,
Fiscalia, Comisaria y Juzgados la principal responsabilidad (75 % de saturacion de las
respuestas).

Tabla 19: Conocimiento sobre instituciones a quién recurrir en casos de violencia machista
grave

% % total %
participantes respuestas saturacion
CODENI 71 78,9 36,2 36,2
Fiscalia 40 44,4 20,4 56,6
Comisaria 36 40,0 18,4 75,0
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 12 13,3 6,1 81,1
Juzgado de violencia o juzgado de paz 10 11,1 5,1 86,2
Servicios (Fono Ayuda #147 SOS MUJER #137) 6 6,7 3,1 89,3
Instituciones educativas 4 4,4 2,0 91,3
Depende del caso 4 4,4 2,0 93,3
Supervisiones educativas 4 4,4 2,0 95,3
Centro de salud 3 3,3 1,5 96,8
Ministerio de la Mujer 3 3,3 1,5 98,3
Bomberos 1 1,1 0,5 98,4
Asesores de la Fundacién Alda para orientacion 1 1,1 0,5 99,5
Municipalidad 1 1,1 0,5 100,0

Fuente: Elaboracién propia

El primer estudio sobre la opinidn de las directoras y los directores respecto a quién
debe dar respuesta inmediata a una situacién de violencia que sufren NNA (CIDSEP,
2018), muestra disparidad de criterios: sefiala a CODENI (47 %), Ministerio Publico
(21 %) -indicado en todos los casos como “fiscalia”-, al Ministerio de la Defensa
Publica “Defensoria de la Nifiez” (10 %) y la Policia (6 %), mientras que el 16 % no
supieron sefalar instancia alguna.

En otras indagaciones requeridas en entrevistas y grupos focales al inicio del pro-
yecto PLV se confirma undanimemente el desconocimiento de las instancias de pro-
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teccidn en el pais por parte de la mayoria de mujeres y estudiantes (95 % o mas lo
desconocian), asi como de gran parte de las direcciones y equipos docentes (75 %).
El simple hecho de instalar este conocimiento, junto con el de asumir el derecho a
la vida sin violencia como un derecho fundamental que atenta a la vida y la digni-
dad de las personas, ha sido motivo de concientizacién y empoderamiento. Pero de
por si no supone que los mecanismos institucionales respondan adecuadamente vy,
mucho menos, que a nivel local se esté articulando una estrategia comun de pre-
vencién de la violencia, promocién del respeto a la vida, y proteccidn y apoyo a las
victimas de violencia.

Las técnicas en terreno del proyecto PLV perciben fallos en los mecanismos oficiales
previstos. La CODENI y la policia a veces no responden como deben en varios mu-
nicipios. No estan formados e inclusive vulneran los derechos cuando, por ejemplo,
cuestionan la pertinencia de denunciar, incomodan a las mujeres con sus pregun-
tas, o como es muy frecuente no manejan debidamente la privacidad, con lo que
la victima queda mads expuesta (F2). En tal sentido puede destacarse que la percep-
cion de la poblacion es de poca profesionalidad en el trato, con baja capacitacion y
rigor para atender cuestiones tan delicadas como las de la violencia grave hacia las
mujeres.

Se reconocen que hay servicios de atencidén especializados, generalmente los nu-
meros telefénicos de atencidn que pueden guiar a las mujeres e incluso pueden
actuar. Su funcionamiento en los casos que se han seguido ha sido principalmente
centrado en la contencién de la ansiedad y la orientacidn a las victimas.

Se percibe que las instancias de denuncia y proteccién no actuan con diligencia su-
ficiente. Tal afirmacidn se apoya en la informacidn levantada en los grupos focales
con todos los grupos de interés. Durante la realizacién del proyecto se han seguido
15 casos graves, incluido 1 feminicidio y 1 intento frustrado. En algun caso se ha
comprobado que las funcionarias y los funcionarios de la CODENI incluso puede ir a
la casa o escuela para levantar datos vy, a partir de aqui, solicitar actuacién a fiscalia
para que decidan medidas cautelares. Cuando sucede, CODENI llega a ejercer una
supervision vdlida que acompafia y apoya a la direccion escolar en su decision (F1).
Pero los procedimientos de cada instancia varian a criterio de las y los profesionales
o de las zonas donde se desempefian, tomando por lo general un rol menos activo.

La diversidad de instancias por territorio ya se ha mostrado en los resultados de
mapeo (apartado 3 de resultados). En una comunidad hay oficina Unica de distrito,
con 24 horas de atencién. En otro municipio la policia tiene un servicio especifico.
En otros municipios incluso bomberos voluntarios y Centro de Salud pueden llegar
a intervenir, ademas de la presencia de Ciudad Mujer en uno de ellos y el Programa
Abrazo en otro. Todo ello no deberia ser un obstaculo para el buen funcionamiento
del dispositivo de proteccion si existiesen coordinaciones efectivas y claridad de ac-
tores, funciones y flujos de derivacién. Pero en la informacién cualitativa analizada
se sefiala que es preciso ser un “navegante experto” y que la mayoria de mujeres
de las comunidades son incapaces por ellas solas de superar todas las etapas de
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algunos procesos. Una facilitadora explica que si hay lesion fisica primero se debe ir
al hospital, después a comisaria. La denuncia no se efectua de inmediato, se ha de
volver al dia siguiente, para después llevar al juzgado de paz o a la fiscalia. Todo es
demasiado lento. Si la mujer trabaja y no tiene tiempo para realizar y si no tiene un
minimo de formacion no sabe cémo hacer (F3). La lentitud y burocracia administra-
tiva frenan y alargan, de forma terrible, algunos casos urgentes (DO15).

Las memorias consultadas, actores entrevistados y el conjunto de informacién ob-
tenida mediante grupos de discusion refieren con frecuencia muchas instancias y
se alude a protocolos. También se habla con frecuencia de ruta o incluso de hoja de
ruta. Hemos observado que el manejo de estos conceptos lleva, sin pretenderlo, a
una concepcion lineal del desafio de organizar un sistema local de proteccion y ga-
rantia. Los datos que hemos levantado no hacen mas que confirmar algunos aspec-
tos explicados en la misma revisiéon conceptual del proyecto (ver segundo apartado
de resultados). La complejidad del fendmeno de la violencia contra nifias o mujeres
y la diversidad de cada contexto, en problematicas, tipologia de actores y, muy es-
pecialmente, niveles de capacitacién y compromiso de los mismos, hace imposible
que el concepto “ruta” o “protocolo” pueda prosperar. Aun siendo mas lento de
instalar, quizas la idea de dispositivo local se ajuste mds a lo que deberia articularse
en las distintas realidades. Planteado como tal, un dispositivo local obliga a la con-
certacion entre actores afectados para trabajar juntos y colaborar con efectividad.
Ir mas alla de la adhesion formal para compartir informacién y rendir cuentas sobre
la resolucion efectiva de casos. Nos parece muy relevante tal afirmacién dado que
nuestra investigacion ha mostrado que la primera barrera a vencer podria ser la
desconfianza en el sistema antes que el desconocimiento de los derechos e instan-
cias.

En relacidn con la normativa que orienta y fundamenta la obligacién a la protec-
cién, el estudio de CIDSEP (2018), antes referido, puso en evidencia que el 38 % de
participantes sefiala al Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, el 28 % dijo no conocer
ninguna norma que obligara a la proteccidn, y el 14 % se refirié vagamente a “re-
glamentos” que utilizan en la escuela. También se indicé a la Constituciéon Nacio-
nal, y entre los marcos legales nadie considerd la Ley de Maltrato (Ley N° 4295/11
gue establece el procedimiento especial para el tratamiento del maltrato infantil
en la jurisdiccién especializada) ni reconocié como una herramienta valida a la Ley
1600/00 “De violencia intrafamiliar”.

Existe gran diversidad de interpretaciones en el rol a desempefiar que correspon-
deria a cada instancia, ademads de algun desorden e inhibicién en el cumplimiento
de responsabilidades. Incluso donde se tienen algunas experiencias positivas de
atenciodn, se apunta que las garantias del servicio dependen mucho del funcionario
de turno. Con todo ello se explica bastante por qué muchas mujeres desisten de
recurrir a las instancias publicas. No confian y consideran que no les van a resolver
nada. Luego, si alguna de ellas es asesinada acabara en boca de las vecinas y vecinos
con la frase: “Se murio, na mds jpobrecita!” (F5).
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La lentitud en los procesos o la indefension que estos pueden llegar a generar frena
a muchas mujeres a proceder con la denuncia. Atribuida a la falta de recursos y el
escaso compromiso con la causa, las comunidades donde estdn las escuelas del
proyecto PLV se sienten lejos de los servicios de proteccion, cuando no al margen.
Como expresa una madre, aqui nadie quiere venir, estamos lejos, dejados a la mano
de Dios (M12). Por el contrario, como efecto de las capacitaciones y la articulacion
escolar y comunitaria que propone el PLV, se ha instalado un nivel de confianza alto
en las escuelas por parte de las familias y comunidades. Aunque se abordara este
aspecto con detalle en el siguiente apartado dedicado a la percepcion de impacto,
si hemos querido mencionarlo porque a raiz del proyecto PLV hemos constatado la
existencia de dos niveles de atencidon y efectividad distintos en un hipotético dis-
positivo de deteccidn, atencidn y proteccion, y denuncia de violencia y vulneraciéon
de derechos. El primer nivel, con especial énfasis en la deteccion y vigilancia, lo
componen la escuela y la Comunidad. A este nivel también le puede corresponder
unas primeras tareas de acompafiamiento, orientacion e incluso mediacién. La ma-
yoria de directivos de la muestra se han expresado en este sentido, reconociendo
la utilidad de esta “nueva” funcidn educativa que han asumido en beneficio del
alumnado. El segundo nivel corresponde al resto de instancias de la Administracion
en el cumplimiento de sus funciones de proteccidn y garantia. La poca continuidad,
por no decir quiebre, entre los dos niveles se hace mas patente con los resultados
que explicamos a continuacion.

Resulta revelador el andlisis de los datos registrados en la ribrica de monitoreo
utilizada por la Fundacién Alda (Tabla 20) para analizar la dimensién Dispositivo de
Vigilancia, Proteccion y Denuncia (9 indicadores) interesada por los sistemas de de-
teccidn, atencidn y denuncia de hechos de violencia instalados segin dos factores:
Deteccion y acompafiamiento (28-32) e Informacion y denuncia (33- 36). Conside-
rando que al inicio del proyecto PLV estos mecanismo eran inexistentes se constata
un avance muy notable, con 77,7 % de los indicadores con valores superiores al 50
% de logro. Los que obtienen mayor puntuacion (>72 %) se refieren a las capacida-
des instaladas de Supervision, Direccién y Docentes, siendo los siguientes la exis-
tencia de instrumentos de registro. Todo ello permite confiar en que continuard la
evolucidn positiva del dispositivo en cada escuela.

Algo mas lento esta siendo la activacion de las comunidades, aunque se explica
porque las capacitaciones a promotoras y promotores comunitarios ha sido mas
lenta y con menor incidencia que en las escuelas. En un primer momento se intenté
articular una comisién de vigilancia o equipo referente para los casos de violencia
contra mujeres y vulneracion de derechos de la infancia detectados en la escuela.
En la practica esta propuesta se valorado poco viable y, propuesto por las direccio-
nes y facilitadoras del proyecto PLV, se ha propuesto que sean los EGIE el equipo
institucional de referencia, apoyando a la direccion en estas responsabilidades. Es-
tas variaciones explican que este indicador clave del grado de institucionalizacion
haya registrado variaciones y que la nueva propuesta no se considere instalada sino
en fase de proceso.
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Tabla 20: Dispositivo de vigilancia, proteccién y denuncia (ribrica monitoreo Fundacion

Alda)
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28. Docente~s con capacidédes syﬁcientes para 2% 14 2 039 14 4 0 722
acompafiar casos de violencia.
29. Comunidad en alerta, avisa de los casos que 16 0,9 1 012 4 14 0 444
detecta.
30. Cada escuela cuenta con un registro de los 24 13 2 048 10 3 0 66,7
hechos detectados.
31. Existe un referentep L'm equipo referente 20 11 1 053 9 3 1 556
encargado del seguimiento de los casos.
32. EGIE acompafia los casos detectados. 14 0,8 1 050 3 11 4 389
33. Directivos cuentan con herramientas para
enfrentar y denunciar hechos de violenciaensus 28 1,6 2 0,23 16 2 o 778
escuelas
34. Supervisores dan orientaciones para cumplir con
. L 28 16 2 0,23 15 2 1 778
los procedimientos institucionales.
35. Escuela f:uenta ct?n protocolo de denuncia y 19 11 1 039 4 1 3 528
saben cémo y cudndo emplearlo.
36. Existe una guia de procedimiento de denunciay 21 12 1 048 6 12 0 583

atencidn validada municipalmente.

Fuente: Elaboracién propia

El cuestionario a personas representativas de los grupos de interés también indagé
sobre su conocimiento de la obligacion de denuncia o intervencidn ante actos ma-
chistas de profesionales, ciudadanas y ciudadanos (Tabla 21). Para el 61,5 % de las
y los participantes existe la obligaciéon de denunciar, aunque también se considera
necesario o incluso previo el proceder de forma discreta, dialogando y recabando
datos, incluso mediando si es posible. Ambas soluciones, no excluyentes, saturan
las respuestas en un 70,6 %. En tercer lugar se requiere explicitamente el segui-
miento de los procesos establecidos, pero como hemos visto estos son fragiles o
inexistentes en nuestro estudio.

Tabla 21: Conocimiento sobre la obligacidn a denunciar o intervenir ante actos de violen-

cia machista
% % total %
participantes respuestas saturacion

Denunciar 76 84,4 77,6 77,6
Inter\((lenlr (d.e fc?rma discreta, contribuir para la 3 8,9 8,2 85,8
solucidn definitiva)

Seguir los procesos .estableados, informar donde 3 8,9 8,2 93,9
corresponda (autoridades competentes, CODENI)

Mediar 1 1,1 1,0 94,9
Docentes detectar e informar a direccién 3 3,3 3,1 98,0
Depende del caso, si me siento protegida 2 2,2 2,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia
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Las apreciaciones anteriores se confirman con el analisis de la consideracion de
la existencia de situaciones en las que profesionales no deberian denunciar (tabla
22). El 76,9 % de la muestra asume los postulados de la legislacidn y, con ello, su
obligacién de denuncia ante hechos graves de violencia. Sin embargo algunas per-
sonas lo cuestionan, siendo un debate que se abrié también en grupos focales con
directivos y docentes. Mas alld de los preceptos legales o tedricos, las ensefanzas
con algunos casos reales sefialan posible circunstancias que cuestionan esta obli-
gacion automatica. Todas tienen que ver con la desproteccién de las victimas y un
supuesto agravamiento de su situacion o la de hijas e hijos, y algunas con la expo-
sicion de directivos o docentes, agravada cuando son también vecinas y vecinos de
las comunidades.

Tabla 22: Opinidn sobre situaciones en las que profesionales no deben denunciar violen-
cias

% % total %
participantes respuestas saturacion

No deben callar si existen casos de maltrato fisico o
psicoldgico. Todos los casos de violencia deben ser 25 27,8 53,2 53,2
denunciados, ninguno debe ser tapado o minimizado

Dependiendo del hecho, si no es grave no 6 6,7 12,8 66,0
Por temor a represalias de agresores 6 6,7 12,8 78,7
Si no tengo pruebas claras 3 3,3 6,4 85,1
Por la falta de garantlas.por parte de las autoridades 3 33 64 91,5
receptoras de la denuncia.

Sin respuesta 2 2,2 4,3 95,8
Si se llega a un acuerdo y se revierte situacion 1 1,1 2,1 97,9
Si es violencia contra la mujer y ésta va a retirar la 1 11 21 100,0

denuncia

Fuente: Elaboracién propia

La comparacion de experiencias desarrolladas en el marco del proyecto PLV en las
18 escuelas, realizada con el equipo técnico de la Fundacidon Alda, ha llevado a pro-
poner un conjunto de recomendaciones que pueden servir de modelo para articular
un Dispositivo de Vigilancia, Proteccion y Denuncia en la Escuela. En la Figura 6 se
presenta un esquema, resumiendo el rol de diferentes actores y los flujos de obten-
cion de informacion y comunicacion, organizacion de la colaboracidn institucional
y los canales para lo toma de decisiones, entendiendo que corresponde en ultima
instancia a la direccion como autoridad de la institucién. Se considera que el funcio-
namiento del dispositivo se apoya en las herramientas que cada escuela desarrolla
y sistematiza, fundamentadas en las indicaciones del MEC y legislacion, para ob-
servar indicadores de riesgo, registrar incidencias e identificar tipos de violencia. El
modelo quiere evitar que se instaure un sistema burocratico y automatico, basado
en el registro de hechos y su sucesivo escalamiento jerarquico. Mas bien pretende
mostrar la necesidad del didlogo y el trabajo en equipo, compartiendo diagndsticos
y acordando medidas pedagdgicas y administrativas cuando se requieran. La fuerza
del dispositivo ha de ser la unidad de criterio, el aprendizaje colectivo y la respuesta
institucional (no individual de un docente o directivo) ante las situaciones de violen-
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cia y vulneracion de derechos de la infancia.

La base del dispositivo escolar es la conexién: Docente - Direccion - Comision de
Vigilancia - EGIE. Cada docente dispone del conocimiento de indicadores de riesgo
que debe observar en el dia a dia de la escuela con su alumnado. Cuando observa
sefiales que le hagan sospechar intensifica la observacién y el seguimiento. Registra
de manera sencilla las evidencias para no olvidar. Conviene que se entreviste con la
alumna o alumno, ya sea en conversaciones informales o en entrevistas formales.
También puede aprovecharse alglin encuentro con la familia. Segun los casos sera
conveniente que cada docente sostenga entrevistas regulares (por ejemplo, sema-
nalmente) con la nifia o el nifio.

Los registros anecddticos o de incidencias que se manejan en algunas escuelas
cuestan de aplicar, son poco practicos y visuales, centrados siempre en cuestiones
negativas. Deberia estar estructurado a nivel institucional y facil de completar. Y
seguimiento para entender mds que para otro uso.

La sospecha fundada de que una nifia o un nifio es victima de violencia se comparte
con direccién. A partir de alli, con la informacién levantada debidamente valorada,
direccion y docente conforman la comision de vigilancia. Se crea exprofeso para el
caso. En ocasiones direccién puede ampliar la comision con alguna otra persona de
referencia o profesional de ayuda. Por respeto a la confidencialidad debe cederse a
Direccién el manejo de la informacion.

En casos graves la direccién informara al EGIE buscando su apoyo y ayuda, velando
por la confidencialidad de la informacién que maneja. Conviene que se informe de
la apariciéon de casos que preocupan como del seguimiento y la resolucidn de los
mismos. El EGIE debe ser el equipo de apoyo institucional pues estd compuesto
por representantes de toda la comunidad educativa. De este modo, delante de las
familias y la comunidad, es la institucién la que decide y acttia y no una persona (di-
rectivo o docente) como individuo. Ha de suponer una proteccién de profesionales
gue velan por la proteccion.

La comisidn de vigilancia discute y aprueba medidas, que pueden ser de mayor in-
dagacién y seguimiento, acuerdo sobre estrategias educativas y de acompanamien-
to a seguir y de denuncia. Pueden acordarse la realizacién de entrevistas con ma-
dres y padres, generalmente convocadas por el cuaderno de avisos, que realizara
la direccidn o cada docente con presencia del directivo. La dupla se aconseja en si-
tuaciones dificiles y que se anticipe la necesidad de mayor testimonio. En ocasiones
puede decidirse hacer visitas a domicilio y otras acciones de acompafiamiento. El
contenido y acuerdos de las entrevistas puede quedar reflejado en el libro de actas.
Hacerlo es una medida de institucionalidad que en ocasiones serd innecesario pero
gue en casos que se derivan a CODENI o Fiscalia sera necesario.
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Figura 6: Propuestas para modelo de Dispositivo de Vigilancia, Proteccion y Denuncia en
la Escuela

F DOCENTE ﬂ

OBSERVA Y DETECTA
Observacion permanente
de indicadores: conducta,
higiene, asistencia, salud,
aislamiento, tristeza,...

—

Docente registray
comparte con direccién

REGISTRA E INFORMA

ENTREVISTA ESTUDIANTE
Entrevista formal o
informal, y si se precisa
entrevistas de
seguimiento, se indaga
para verificar sospechas
de violencia (tanto en la
escuela como en la
familia).

- T~

7 ) N
/ COMISION

|
\ VIGILANCIA
\ < _ 4
— e
Se constituye equipo de
seguimiento Directivo -
Docente, abierta a otros
profesionales que
considere la direccion
segun el caso

4

4

DIRECTOR O

DIRECTORA

INSTITUCIONALMENTE

APOYA

4

INFORMA
Respeta confidencialidad
pero informa de
problematicas y/o
actuaciones

AAL

ANALISIS Y
DECISION
ENTREVISTA A FAMILIA, VISITA SEGUIMIENTO DEL
| | A DOMICILIARIA, ETC. CASO
14

DENUNCIA
(se busca apoyo de Supervisién)

SEGUIMIENTO CON
INSTANCIAS

Fuente: Elaboracién propia
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En las situaciones conflictivas que pueden llevar los casos al dispositivo municipal
serd interesante informar a Supervision y contar con su apoyo. La Supervisidon tam-
bién esta comprometida contra la violencia y vulneracién de derechos de la infancia
y cuando intervenga puede formar parte de la Comisién de Vigilancia. La derivacion
primera deberia hacerse en la mayoria de situaciones a la CODENI aunque en si-
tuaciones de maxima urgencia deberia tener bien identificado quién puede actuar
con la méxima rapidez y efectividad en cada comunidad. En estos casos seria muy
conveniente disponer de asesoramiento psicopedagogico profesional, quizas con
cobertura distrital y a disposicion de las direcciones cuando lo requiriesen.

6.6. Resultados percibidos de impacto

A partir de las aportaciones obtenidas en grupos focales con los grupos de inte-
rés, actores de cada comunidad (direccidon = D, docentes = DO, nifias y nifios = N,
y madres = M) y con el equipo de facilitadoras Alda se ha realizado un analisis de
contenido para conocer su percepcion de los resultados de impacto. Los resultados
se presentan a continuacion.

Las y los participantes de las diferentes escuelas y comunidades aportaron informa-
cién completa y complementaria de sus percepciones. Se analizaron 215 fragmen-
tos como unidades de sentido, que fueron codificados con un total de 36 etiquetas:
absentismo, acompafiamiento, acoso o bullying, agentes de cambio, agentes lila,
aprender, valores, buen vivir, campafa, capacitacién, comunidad, concientizacion,
confianza, convivencia, escolar, cultura, derechos, desafios, educacién integral, em-
poderamiento, entorno, escuela, proyecto educativo, familias, héroes, igualdad,
lideres, mediacidon, padres varones, recursos, red, ruta, saludable, sostenibilidad,
tabu y visitas familiares. Un primer andlisis en orden a su repeticion (Figura 7) des-
taca la importancia de las capacitaciones y el empoderamiento, el trabajo en red y
el compromiso en la escuela como ligar de buen vivir, mejoras en la convivencia y
la importancia del funcionamiento de la ruta de proteccidn. También se refleja con
notoriedad la preocupacién con el entorno vulnerable e incluso hostil y el reconoci-
miento de la articulacion de agentes lila, dando recorrido al empoderamiento antes
citado.
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Figura 7: Nube de palabras que categorizan percepcion de impacto en comunidades

Fuente: Elaboracién propia

Entorno vulnerable como forma de violencia estructural

Antes de profundizar en los discursos sobre los resultados percibidos del pro-
yecto PLV, buscando ordenar las narrativas analizadas, es pertinente retomar la
percepcién sobre el entorno o contextos de actuacién que las y los participantes
han querido vincular al proyecto en el momento de hacer balance final. También,
participantes expresan la existencia de barreras o frenos culturales que tacitamente
también reconocen otras participantes. Un director expresa que el machismo tiene
raices profundas en nuestra cultura y el proyecto nos ha ensefiado a (re)dignificar a
la mujer (D1). Incluso se comenta que el tema de la violencia contra mujeres y nifias
y su derecho a vivir en paz tocaba un tema tabu, y ahora ha salido a la luz, se ha
articulado con familias y nosotros nos preocupamos de eso (D5). Hasta qué punto
estd instalada la prohibicion u ocultacion del tema se aprecia en la explicacidon que
hace una docente del impacto que le provocd una conversacion abierta con un nifio
de 22 grado: Me pregunto si tenia que dejarse dar un beso o un abrazo sin que le
pidieran consentimiento, que él podia decidir eso. Fue impresionante la reflexion,
ese despertar de un nifio tan pequefio. Es sumamente positivo que esto se hablase
tan claro en la sala de clase. Sin el proyecto esto no habria pasado (DO5). Esta per-
cepcion también es corroborada por alumnas, como muestra la afirmacién: Ahora
nosotras también hablamos de violencia y sabemos qué es (N8).
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La realidad comun a las comunidades en las que ha incidido el proyecto PLV es
muy dura, caracterizadas por la escasez de recursos y alta vulnerabilidad de las
familias. Como ejemplo, una docente explica: Tenemos a veces nifios sin cédula
de identidad: no existen, y la escuela eso lo resuelve. A veces acompaiia, incluso
se paga el pasaje, una vez se puso reemplazante para acompafiar a la mamd y re-
solver el tramite. Este fue un caso grave, no tenia ni partida de nacimiento (D0O10).
En algunas comunidades se considera que las nifias solas, caminando a la escue-
la, ies un peligro! (DO10). Particularmente se expresa una gran preocupacion en
la comunidad de San Rafael, siendo catalogada de muy peligrosa y violenta por
causa de las mafias que distribuyen droga y controlan el barrio. No obstante, un
director de una escuela que tiene hasta 9° grado realza el poder de la escuela en
estas circunstancias: Los alumnos que estudian y acaban 9° grado se salvan. Pero
muchos de los que se quedan en el camino caen, si no trabajan se quedan fuera de
la sociedad y caen en la droga (D1).

En el analisis del entorno también emergen otras valoraciones mas concretas so-
bre las familias. Aunque la mayoria de familias tienen pocos recursos econémicos
y poca formacidon, muchas familias, principalmente las madres, se interesan por
sus hijos y la escuela. Como sucede en todas partes, hay familias que aportan va-
lores positivos mientras otras son muy problematicas. La escuela resulta un obser-
vatorio privilegiado de esta realidad: Los chiquitos traen a la escuela los problemas
de casa (DO4). Existe un gran consenso en el deterioro de la figura del padre como
referente educador en gran parte de las familias. Aunque no todos ejerzan violen-
cia fisica o psicoldgica contra las parejas o los hijos, se indica como mdas comun que
los padres (varones) dejen de lado a los hijos y las tareas de la casa. Se agarran a
la telenovela o el futbol, ellos deberian ir a las charlas jFalta ayudar a los padres!
(M7). En este marco de discusidn, una nifia sefiala que las mujeres hacen mds caso
que los varones (N7), expresando supuestas diferencias de sensibilidad y compro-
miso asociadas al género.

Capacitacion y empoderamiento

Por parte de las facilitadoras se ha destacado como la accion mds valiosa e im-
pactante del proyecto PLV a la capacitacidon de diferentes actores (directivos, y
docentes, alumnado, madres y padres). Se explica que el solo hecho de trasladar
informacion a las personas de las escuelas y comunidades ha tenido un efecto
transformador. Las mujeres, docentes y nifias desconocian totalmente las formas
de violencia y a donde ir (F1). Lo grave de no estar informado es que se acepta
como natural muchas formas de violencia. Como afirma otra técnica del progra-
ma, el abuso de poder y fuerza se entiende como algo normal, que te revisen el ce-
lular no es violencia, “yo te pago las cosas y tengo derecho”, eso nunca se vio como
violencia o vulneracion de derechos hasta las capacitaciones. Alli se dio el cambio,
alli se abren los ojos (F3). Sin capacitacidon es dificil luchar contra este tipo de vio-
lencias porque se integra que muchas violencias estdn bien ya que se interpretan
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como sefiales de que la pareja les quiere, se preocupa por ellas y las protege (F2).

En las comunidades la informacion es poderosa (F1). De forma unanime las facilita-
doras del proyecto PLV consideran la gran importancia de que las mujeres puedan
identificar las formas de violencia y que tomen conciencia que no son aceptables en
sus vidas ni en las de sus hijas e hijos. La informacidon queda para combatir la natu-
ralizacion y evitar que las mujeres estén dentro de ese circulo (F4). La capacitacion
ha tenido un gran impacto en las nifias, tanto la formacién de agentes lila como los
encuentros de nifias y posteriores réplicas. Se ha notado en las nifias, es muy impor-
tante que puedan decir esto si es violencia y esto no; y lo bueno es que han replicado
la informacidn en sus familias (F1). La explicitacion de este alto impacto se ilustra
con muchos comentarios y anécdotas, afirmando que tanto niflos como nifias agen-
tes lila se han apoyado entre si para lograr sus objetivos de forma espectacular. Se
recuerda como les decian a las compafieras y companeros: No tengan vergiienza
de acercarse a nosotros, no vamos a burlarnos, estamos entrenados para ello, les
vamos a ayudar (F2).

Los equipos docentes de todas las escuelas estan compuestos mayoritariamente
por mujeres. Al plantearles la capacitacién se ha producido al inicio una situacién
dificil, porque muchas de ellas también son mujeres violentadas (F1). La teoria y
los ejemplos aportaron toma de conciencia por su parte y entonces se desmonta un
mito, porque descubren que antes que docentes son mujeres (F1). Compartir estas
cuestiones en las capacitaciones, cuando ser docente supone un estatus de reco-
nocimiento ante la comunidad que da seguridad y protege, ha fortalecido las capa-
cidades de muchas docentes y su vinculaciéon al proyecto PLV. Como se afirma en el
grupo focal: ha sido una experiencia muy fuerte y ha generado cambios profundos
y gran empoderamiento (F2). Incluso se comenta que a las docentes el tomar con-
ciencia de sus derechos les ha dado mds libertad para asumir ciertos desafios ante
su pareja y ante su trabajo (F4).

El reconocimiento del valor de la capacitacion ha sido unanime en los grupos foca-
les realizados en todas las comunidades. Una madre lo expresa asi: Necesitamos
mds capacitacion, mds continuidad, formar también a padres como agentes lila,
quizds por grado, desde la escuela. Eso a lo mejor seria mds efectivo que las charlas
generales (M3). Otra madre afirma: Yo atin no he ido a muchas capacitaciones, pero
lo valoro mucho y tengo muchas ganas de ser agente lila de mamds. Lo veo muy im-
portante y necesito saber como proteger también a otras nifias y nifios (M11). Otras
personas participantes expresan su deseo de continuidad de las capacitaciones: Los
talleres han sido muy importantes, un gran acierto, necesitamos mds (DO10) o es
necesario llegar con talleres a mds familias, sobre todo a padres (M7).

Por parte de directivos y docentes se reconoce la utilidad de las capacitaciones, por-
gue a) se han levantado herramientas bdsicas que sirven para el dia a dia (DO9), b)
ha mejorado mucho el conocimiento de leyes y derechos (D5), y c) fue empoderando
mucho a los docentes que se comprometen (DOB6).

Ademas de facilitar conocimientos y recursos, se destacan procesos importantes de
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concientizacion. Tal efecto se ha producido en los diferentes niveles institucionales
y personales. Docentes afirman que ha servido para tener conciencia a nivel institu-
cional de cudl es nuestra responsabilidad para poder convivir y vivir en paz (D2). Una
madre expresa el sentir comun con esta afirmacion: las capacitaciones han ayudado
a conocer mds cuales son las obligaciones y responsabilidades de todos, los padres
que estdn en “falta” ya saben lo que tienen que hacer (M1). También las nifias y los
nifios validan el enfoque de derechos, y particularmente el derecho a vivir sin vio-
lencia y respetando su dignidad aunque sean pequefios: Me ha servido conocer mds
los derechos y poder ayudar, eso me gusta (A1); los nifios conocemos los derechos,
no poder ir a la escuela, por ejemplo, es impedir nuestro derecho a estudiar (A2).

Muy especificamente, como resultado de las capacitaciones y la activacién desde
la escuela de las diferentes actividades, el concepto mas referido es el empodera-
miento: También he observado el empoderamiento de las nifias y algunas mujeres
(D1); quedamos empoderados, docentes y padres, eso es lo mejor (DO6); parece
que las mujeres se despiertan mds, eso es lo que mds me gusta de lo que ha pa-
sado, y esto es desde chiquititas, con nuestras hijitas (M4); conoci mds y creo que
puedo ayudar a las personas que no saben qué hacer (N1) o una chica, agente lila,
queremos ser policias para ayudar mds a la comunidad (N2). El concepto empode-
ramiento (tomar poder, sentirse impulsado a actuar, a hacerlo con fuerza porque lo
gue se pretende es valioso) se maneja abiertamente entre participantes y se explica
de forma muy grafica en algunos fragmentos seleccionados: Si, ahora las mujeres
saben ddnde ir, se sienten mds apoyadas y tienen mds fuerza para denunciar (M1),
nos preocupa como ayudar a vecinas y nifias que sufren violencias (M5), el tema era
prohibido, nadie quiere entrometerse ni sabia como hacer, pero ahora sabemos mds
que el derecho a vivir sin violencia es una cosa de todos (DOS8).

Dos fragmentos de las narraciones de docente y alumna explican bien cémo el efec-
to del empoderamiento alcanza incluso hasta asumir roles como agentes de cam-
bio: Los chiquitos llevan a casa los mensajes, son embajadores del cambio (DO5),
quedando confirmado por un alumno cuando explica que en casa comparto con
mis padres lo que aprendi (N5). Esta responsabilidad del compromiso en la promo-
cion de la convivencia y el respeto alcanza un hito clave del éxito del proyecto en la
capacitacion y constitucion de los agentes lila. La estrategia ha sido un gran acierto
tanto en la acogida entusiasta como en su incidencia si consideramos la recurren-
cia al tema en todos los grupos focales, por parte de todos los grupos de interés, y
siempre con valoraciones muy positivas. El compromiso de las nifias y nifios (que
también son agentes lila pero en menor proporcion) y su asuncion del rol se sinte-
tiza en estos fragmentos: Cuesta que mis compafieros hagan caso, pero algunos ya
nos escuchan mds (N3), a veces entramos en los problemas para evitar que haya
mds problemas (N10), aprendimos a hablar con los compaiieros, a escuchar, nos
gusta ser agentes lila (N16). Una madre explica que a las nifias y los nifios se les
veia felices cuando iban a los talleres del proyecto PLV (M1). Desde la mirada del
docente (DO4) son muy importantes, son agentes multiplicadores, mientras que la
perspectiva mas institucional de un director apunta que el agente lila ayuda a recor-
dar un compromiso, estdn presentes, visibles, y ayudan a tranquilizarse todos (D8).
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Aunque con menor frecuencia, en la discusidon también emerge la importancia del
liderazgo para que los objetivos del proyecto PLV se logren. Y en este caso no re-
feridos al liderazgo de la Fundacién Alda sino a la necesidad de potenciar los lide-
razgos efectivos en las escuelas y comunidades. Yo saco de positivo el compromiso
de muchas personas de todo nivel, eso es sumamente vdlido, trabajando asi con la
infancia estamos invirtiendo en lideres positivos (DO5). Parece que el trabajo entor-
no a una tematica prioritaria y transversal ha activado cuestionamientos y recursos
que afectan al conjunto del proyecto educativo que se quiere para cada escuela y
comunidad. Esa perspectiva, mas global y ambiciosa, lleva a formular la necesidad
de distribuir el liderazgo: Es bueno que cada docente sea lider, pero para alimentar
eso debemos seguir empoderando (D6).

Una experiencia que ha beneficiado a 3 directoras ha sido el viaje realizado a Espa-
fia para intercambiar saberes y experiencias. Una de ellas explica: se aprende mu-
cho, y he vuelto fuerte, nos reconocieron mucho lo que hacemos, estaban admirados
como logradbamos con nuestros pocos recursos, nos dijeron que éramos heroinas
(D4). Otra compafiera de intercambio asegura: volvi muy reforzada porque hace-
mos muchas cosas con poco, y descubri la gran importancia que dan fuera al apoyo
exterior a la escuela, al acompafiamiento, y eso tenemos que consequir en el futuro
(D6). La experiencia, aunque de incidencia reducida (16 % de las direcciones), con-
firma su virtud para apoyar liderazgos positivos por el enriquecimiento humano y
profesional que supone este tipo de experiencias.

Construyendo la escuela del buen vivir

El resultado mas directo del proyecto PLV que denotan las y los participantes en los
grupos focales es la mejora del ambiente o clima escolar. Ha disminuido el acoso
entre estudiantes y de forma general hay una importante mejora de la convivencia.
Directivos y docentes explican que se ha notado mucho en segundo y tercer ciclo.
Este progreso, todavia en proceso, se explica como efecto de las capacitacionesy la
activacion de un compromiso mas colectivo en la escuela: Fuimos a varios eventos
y aprendimos, ya hay cambios, hay un poco mds de respeto, pero nos falta toda-
via, no ha mejorado tanto como queremos (N9). Estamos logrando que los nifios
sean mds respetuoso (D8), corrobora una directora, mientras algunas nifias y nifios
dicen yo aprendi a no pelear mds (N4). Objetivamente la realidad de las escuelas
(ratios de 1 docente por grado sin mas profesionales de apoyo, frecuentemente 40
0 mas estudiantes por aula, y escasas infraestructuras) es propicia a la aparicion
de violencias y a que se manifieste la tensién y agresividad que las alumnas y los
alumnos puedan traer de casa. No es de extraiar que ante estas circunstancias los
equipos docentes puedan sentirse desbordados o se acomoden a situaciones que
no se deberian dar. Por todo ello ha resultado muy sorprendente para docentes y
directivos los progresos logrados en este tiempo: Tengo 520 alumnos, es mucho, y
ha mermado la violencia, tenemos un ambiente mds saludable y es un trabajo de
cultura, no lo hacen porque les rete, sino porque es un trabajo sobre la cultura de
paz, un trabajo de equipo (D5).
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Se reconocen distintas claves para explicar este éxito. Una de ellas es el trabajo ex-
plicito por la igualdad: se ha trabajado por la igualdad, creo que eso se va a quedar
en la Escuela (DOC1); los supervisores, cuando vienen a la escuela, nos han dicho
que les llama la atencidn que en la escuela no hay ninguna diferencia entre alumnos
aunque sean de distintas clases sociales, hemos logrado una homogeneidad que no
es fdcil de conseguir (D1). Otra es la apertura de las y los docentes a dialogar con
las alumnas y los alumnos y a favorecer el didlogo. La mejora de la comunicacién y
el esfuerzo por comprender y respetar estd siendo clave para generar confianza: las
estrategias nos ayudan a que conversen mds, que se comuniquen mds con nosotros
(D5); los nifios vienen a contar en la escuela, es impresionante lo que llegamos a sa-
ber desde aqui, ellos lo ven y lo escuchan todo, y confian en nosotras, eso nos hace
que tengamos que trabajar mds con las familias (D4). Se logran esos resultados
porque se activado mayoritariamente desempefio de una funcién docente que va
mucho mas alla de la mera instruccién o el cumplimiento de la malla curricular, tal
como expresa una maestra: Es importante, sobre todo desde casa, que sepan que
pueden contar con la escuela, aqui somos sus sequndas madres (DO9); y corrobora
una nifia: podemos hablar de todo lo que nos pasa (N13).

También ha mejorado la asistencia del alumnado a la escuela. Este es un proble-
ma muy recurrente en las comunidades y entender la vulneracion del derecho a la
educacién como una forma grave de violencia contra la infancia ha movilizado a los
equipos docentes y direcciones: No hay problemas de ausentismo. Vamos mucho a
casa a ver qué pasa, velamos por los chicos: ir a casa, ver a los padres, hablar con
ellos, con respeto pero con firmeza, tiene buen resultado. Es una estrategia de pro-
teccion de derechos que hacemos desde la escuela que funciona (D8).

Ademas de la estrategia de hacer visitas domiciliarias en el seguimiento de los casos
de absentismo escolar u otras situaciones graves, en las que la familia no responde
a las llamadas escolares, se han aplicado o intensificado otras nuevas estrategias
para incrementar el acompafiamiento y la atencidn personalizada del alumnado,
como el uso del celular, las entrevistas de seguimiento de familias en la escuela y
la mediacion. Esta forma profesional de responder a situaciones de conflicto, antes
gue el uso de estrategias punitivas, se aplica tanto con familias como en la resolu-
cion de dificultades con el alumnado: Hay ambiente de armonia en la escuela, esta-
mos instalando la negociacién cuando surgen conflictos y eso estd ayudando (D2),
es necesario resolver siempre que se pueda con negociacion (D1). Esta disposicion
de las y los docentes y la direccion no merma la autoridad de la instituciéon sino
que la refuerza, de modo que la Escuela puede ser simultdneamente un agente de
acompafiamiento y de control o vigilancia: Saben que estamos aqui, atentas, y res-
petan mds. La escuela protege a las nifias y nifios y a veces hace de mediadora (D4).

Ante la escasez de personal se ha conseguido que algunas madres, generalmente
de las ACE, ayuden como voluntarias en algunos momentos en la escuela. Son for-
mas de colaboracién muy positivas que también se han propiciado desde la genera-
cion de dialogo y confianza que se ha activado con el proyecto PLV. Esta experiencia
ha abierto las puertas a otras estrategias de apoyo a familias con hijas e hijos muy
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pequefios que manifiestan comportamientos agresivos impropios en su edad. Se
sabe que estos comportamientos suelen tener origen familiar y que el castigo no
es solucion. En una escuela se ha abierto una idea que puede ser inspiradora para
todas: Procuramos incorporar un tiempito como voluntarias en la escuela a mamds
de nifios conflictivos, para que ayuden y aprendan, porque estos nifiitos pequefios
conflictivos lo son porque algo pasa en casa. En este contexto, esta estrategia es
nueva y nos funciona (D8).

Ademads de lo que podemos definir como “accidén tutorial”, es decir, de seguimiento
y acompafiamiento personalizado al alumnado y sus familias para apoyar su inclu-
sién y éxito en la escuela, la incidencia sobre el Proyecto Educativo de las escuelas
es otra estrategia fundamental del proyecto PLV. Incorporar al PEl y POA el compro-
miso y actividades de aula para la prevencién y promocién del derecho a la vida sin
violencia permite construir cultura de escuela y asegura que la influencia de esta
perspectiva alcanza a todo el alumnado. Hacerlo también empodera a las familias
para educar en valores y promover una verdadera educacion integral. Han sido mu-
chos los fragmentos analizados que destacan este enfoque como valioso y necesa-
rio: Socializarse, tolerar a otras personas,... ese es un aprendizaje importante que se
da en la escuela (DOS5); tolerancia, empatia, respeto, entre otros valores, esas son
las claves que hemos de traer las docentes a nuestros alumnos (DO7); acd se trabaja
mucho los valores, y ese es también el desafio desde las casa: no dejar de lado los
valores: el respeto, la ayuda,... (DO9). Por eso la educacion para la igualdad entre
nifias y nifios se interpreta como una educacion integral, tan positiva para las nifias
como para los nifios: Aprendiendo a hacer sus tareas, auténomas, nifias y nifios, eso
es desde chiquitos una educacion integral que puede valerse para todo (D5). Una
educacion que se quiere promover desde la escuela, como afirma esta docente:
Importante identificar roles y tareas en la escuela y en casa. Como repartir con igual-
dad es también una educacion integral, un beneficio para nifias y nifios, hombres y
mujeres (D09). Y que también se estan planteando madres que han participado en
los talleres y encuentros de capacitacién: No quiero que mi hija sufra esta discrimi-
nacion machista. En casa los hombres agarran la escoba, lavan cubiertos, tienden la
ropa, por ejemplo. Eso deberia ser lo normal y es bueno para los hombres. Luego se
quedan solos y son inttiles, no se valen (M9).

El contraste entre lo que sucede en el contexto social de las escuelas y la escuela
es muy grande. Mientras que las calles y muchas casas pueden ser un medio hostil
e inseguro, las escuelas son un medio social donde se puede convivir y aprender
a convivir. Algunas nifias y nifos dicen con vehemencia que en la escuela estamos
bien, nos sentimos seguros. Hay confianza con las profes. Te ayudan. Les podemos
contar lo que pasa y te ayudan (N1, N2, N3). Esta percepcidén también la tienen las
madres, que expresan su confianza y tranquilidad con el entorno escolar y la labor
de las docentes: En la escuela los nifios son libres, alli pueden ser nifias y nifios, ellos
viven (M2). Las docentes son bien conscientes de que la escuela es un buen lugar
para las nifas y nifios, quizas el mejor lugar para muchos de ellos y ellas: La expe-
riencia ha sido maravillosa: las nifias y nifios han participado, se implican y te dicen,
cuentan mds con los profes; yo creo que la escuela es un buen lugar para las nifias
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y nifios (DO9Y).

Incluso en la escuela ubicada en la comunidad mas violentada, con situaciones muy
graves causadas por el trafico de drogas, las docentes sefialan que a pesar de todo,
se estd bien, la escuelas es como una isla dentro del barrio (DO1). Esta metafora es
muy ilustrativa y poderosa. Aunque sin vivir estas situaciones tan delictivas, en el
conjunto de las comunidades en las que ha intervenido el PLV se constata la gran
fragilidad de su estructura social. Esta realidad convierte a todas las escuelas par-
ticipantes en los Unicos referentes institucionales instalados en terreno. Su papel
protagdnico va mas alld de su rol formativo esencial, convirtiéndose en actores so-
ciales y educativos de toda la comunidad y no solo del alumnado. Para el alumnado
y sus familias la escuela es un lugar saludable, un lugar donde se procura experi-
mentar el buen vivir, vivir bien, con tranquilidad, procurando ser uno mismo. Una
docente lo expresa con claridad: A lo que doy mds valor es a tener nifios informados,
que expresan sus sentimientos, y poder hablar con los nifios y nifias de todo esto.
Hacerlo ya es sanador (DO9). Con este avance en el compromiso en la defensa de
derechos, prevencién de la violencia y promocién de la educacién por la paz la es-
cuela cubre como una doble funcién en las comunidades: la de agente garante, en
cuanto que vigila y controla, la de agente educador y socializador en la medida que
construye pequefios ecosistemas sociales donde las nifias y nifios pueden vivir con
salud relacional y experimentar estrategias no violentas para resolver sus proble-
mas y conflictos. Lo expresa con claridad una directora participante: La escuela es
un agente de acompafiamiento y de control, las dos cosas. Saben que estamos aqui,
atentas, y respetan mds porque la escuela protege a las nifias y nifios y a veces hace
de mediadora (D4).

De la Escuela-Comunidad a las Redes de colaboracion

Las escuelas estan muy carentes de recursos materiales y humanos. Ello se hace
mas patente cuando se pretenden instalar nuevas metas, como es el caso del pro-
yecto PLV. Lo expresa con contundencia una madre: Faltan profesionales, no alcan-
zan a las necesidades, no todo lo pueden hacer los docentes (M5). Una manera de
compensar algunos déficits es la colaboracion entre la escuela y las comunidades.
Dentro del marco de precariedad, el binomio Escuela-Comunidad aporta mayor for-
taleza a la accidn educativa. No es facil armar este tipo de colaboraciones, aunque
las escuelas participantes tienen algln recorrido en ello gracias a que la mayoria
trabajé anteriormente dentro del modelo Socioeducativo Alda que apuesta por este
reforzamiento. Lo que se constata es que la implementacion del proyecto PLV ha
servido también para dinamizar con mayor intensidad este tipo de sinergias. Como
resultados constatables una docente explica: Algunas madres estdn ayudando en la
escuela, refuerzan estrategias, acompanan; eso también lo ha ensefiado el proyec-
to. Educar a padres y madres a dar tiempo a la escuela, por la educacion de las hijas
e hijos (DO10). La visidon que aporta una directora de los beneficios de este binomio
es muy enriquecedora: Trabajamos el tema en las reuniones: dafio en la familia es
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dafio a la familia escolar (D4). Posiblemente el tema de la violencia contra mujeres
y nifias y el trabajo por la buena convivencia es un tema sensible y percibido como
necesario que ha tenido la capacidad de movilizar a todos los actores educativos,
incluidas las familias y la comunidad: El tema ha suscitado un mayor compromiso de
las familias con la escuela. (DO1)

Pero este primer paso de articulacion no es suficiente. Las y los profesionales que
trabajan en la escuela se sienten muy solos y aislados. Y aunque, como dijimos antes
la isla sea de buen vivir, el esfuerzo y desgaste para lograrlo es muy elevado. Posi-
blemente este hecho explica por parte de direcciones y equipos docentes la buena
acogida que ha tenido la articulacién a nivel local de pequefas experiencias de co-
laboracidn entre escuelas. Algunas de estas primeras experiencias se han generado
a partir de la organizacion de alguna actividad o evento a nivel distrital. Para una do-
cente: la campaiia fue un éxito, ver como se expresaban los estudiantes y prepararlo
juntos. A mi me gustaria que en el futuro trabajdramos mds juntos, aprender y cons-
truir juntos (DO8). Las experiencias de intercambio también se han propiciado en
encuentros de agentes lilas: Nos gusta conocer a las personas de otras escuelas, en
todas las escuelas los agentes ayudan en el recreo para evitar que haya problemas
(N11). Aparte de Limpio, donde se esta trabajando en el levantamiento de la Red
de Escuelas, con encuentros de direcciones y circulos de aprendizaje docente entre
otras acciones, en las otras comunidades no se tenia esta experiencia. Pero con mo-
tivo del PLV se han empezado a organizar encuentros entre las direcciones escolares
y se han dado los primeros pasos para formalizar el trabajo colaborativo entre las
escuelas de un mismo territorio. Hay una gran unanimidad en valorar esta iniciativa
de Red de Escuelas, esperando todos que se consolide y tenga dindmica de trabajo.
Para un director: Es muy importante para el futuro procurar armarnos como red
y trabajar todos en la comunidad para el mismo objetivo. No se va a erradicar la
violencia, pero si es posible minimizarla y cambiar la vulnerabilidad de las nifias y
los nifios (D8). El empoderamiento de las direcciones en este sentido es muy nota-
ble, como puede apreciarse en estos tres fragmentos coincidentes de 1 director y
2 directoras de los grupos focales: Las redes son una linda experiencia, compartir
con otras escuelas nos ayuda, intercambiamos ideas y nos damos fuerza (D7); la red
nos ha de ayudar a crecer juntos, cada uno desde su nivel, no solo a las direcciones
(D6); las redes de escuelas son una buena ayuda, sentimos que no estamos solos y
conseguimos rodearnos de personas de confianza. Eso es para mi como directora
ser agente transformador. Tenemos ese empefio y nos ayudamos para lograrlo (D3).

Incidencia de la campana en las escuelas y comunidades

La campafia “Opa la violencia” organizada por el proyecto PLV no ha sido uno de
los resultados que de manera espontanea se han destacado en los grupos focales.
No obstante a instancias del investigador se recogio alguna informacion interesan-
te por parte de las nifas y nifos. A ellos les gustaron mds los eventos, participar
y, sobre todo, el show del mago (N6, N9, N11). Esto es lo mas recordado, y puede
decirse que les impactd y ha quedado la idea. Para las y los docentes fue muy va-
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liosa porque implicé a todo el mundo y tuvimos un gran reconocimiento (DO9). La
campana se dirigia a la sensibilizacion de comunidades y sociedad en general, y
puede ser que en las y los participantes de los grupos focales ya les llegase en un
estadio de conocimiento y compromiso que les reporté un retorno positivo pero no
la novedad que si supuso para ellos acceder a las capacitaciones como promotores
escolares o comunitarios.

En el grupo focal realizado con las facilitadoras Alda se reporté mayor informacién
del impacto que la campafia tuvo en el proceso con las escuelas y comunidades.
En términos generales se valora que la campafia reforzé la capacitacion al llevar
el mismo mensaje, provocando en las personas de las escuelas y comunidades un
claro efecto de refuerzo y legitimacidn. El material distribuido ayudé a mostrar el
trabajo realizado en las escuelas en las ferias pedagdgicas, ademas del impacto
de los desfiles y el compromiso de muchas personas en las volanteadas. Hubo un
implicacion de mamds y directivos en los volanteos y muy comprometidos en stands
en la atencion a mujeres en las ferias, ademds de la asistencia muy importante en
la activacion (F5). Como afirman otras facilitadoras, la campafia ayuddé mucho a
sequir con el trabajo en la comunidad, ayuddé mucho a empoderar, fue un refuerzo
grande en la identidad de ser sujetos de derecho (F1), y querian tener material para
seguir compartiendo, por lo que se generd material audiovisual online que circuld
por redes sociales (F2). El equipo técnico de la Fundacién Alda considera que ayu-
dé mucho el simbolo del mufieco inflable para pegar y el uso de la magia. Todo
sorprendio, el impacto visual y el mensaje fue muy impactante (F3). La campafia
estuvo muy cuidada y fue concreta. El valor simbdlico es mds poderoso que imdge-
nes reales que pueden ser irrespetuosas (F4). La campafia se utiliza por parte de las
facilitadoras como una leccién de que se puede tratar el tema sin morbosidad o de
forma truculenta y sensacionalista. A la luz de las narrativas consideramos la im-
portancia para los grupos de interés participantes en el PLVA que tiene el refuerzo
social, quizds porque se parte de una autoestima baja y se necesitan continuamen-
te afirmaciones positivas, que dan reconocimiento y legitiman tanto lo que se hace
como los objetivos que se persiguen.

Nuestra investigacion no ha analizado el impacto mediatico y social de la campafia
por ser en si mismo otro estudio y, a nuestro entender, de menor interés en rela-
cion a los objetivos planteados desde el proyecto PLV.

La ruta como una asignatura pendiente

La percepcion de las y los participantes en los grupos focales es totalmente coinci-
dente en la consideracién de funcionamiento deficiente de las instancias afectadas
por la supuesta ruta de denuncia y proteccién, mas alla de la labor que desempe-
fian las escuelas. Si bien es cierto que en una comunidad se valora que CODENI ha
funcionado, incluso se ha trabajado con ellos el tema de la asistencia (D2). En esta
comunidad se explica que CODENI cambio mucho a raiz del proyecto (D2). En este
lugar, las supervisoras del MEC también han apoyado, dando fuerza al proyecto PLV
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para que se institucionalice bastante a nivel distrital (D1). Esta experiencia puede
ser un ejemplo de incipiente articulacién de la colaboracién y como da resultados.
En otras comunidades se informa que la CODENI responde mds desde que tenemos
el proyecto, pero a pesar de eso no cumple como debe, no son diligentes. La verdad
es que todo llega a la escuela y nosotros nos convertimos en CODENI (D5). La misma
persona que dirige una escuela afirma que en el encuentro con autoridades salie-
ron muchas demandas y hubo muchas promesas, fue un buen encuentro, pero para
muchas cosas sequimos esperando (D5). Se opina que si denunciar ya es de por si
una decision dificil, que requiere valentia, y cuando se percibe que las instancias no
siempre funcionan se hace algo imposible. Como dice una docente: Eso hace que no
se confie y que se corten las rutas, para qué ir si no se resuelve o incluso se empeora
(DO6). En una comunidad se explica que en el municipio hay una divisién dentro de
la comisaria que esta especializada en asistencia a las mujeres desprotegidas. Aun-
que a veces la policia no hace nada (M1) y hay miedo a denunciar (DO4).

El protocolo o procedimiento de deteccidon y acompafiamiento en las escuelas se
ha ido instalando y empieza a funcionar. Observar, documentar, conversar son las
estrategias mas referidas. El seguimiento de familias, con entrevistas o incluso vi-
sitas de familias, estd dando resultados como estrategia de proteccion desde las
escuelas. Deben saber que con golpes no resuelven, nosotros podemos ayudar a
romper esa espiral (D7). Y aunque el servicio telefénico de ayuda no parece que
se utilice mucho, el hecho de conocer que existe y es un recurso libre y gratuito ha
fortalecido la proteccion: Aprendi que nadie nos puede tocar, que si necesito ayuda
puedo llamar al 147 o al 911 (N15).

93



94

MI ESCUELA, MI COMUNIDAD, MI VIDA: PROTEGIDAS Y LIBRES DE VIOLENCIA

6.7. Aprendizajes y desafios

Durante la implementacién del proyecto se han levantado datos y experiencias
gue suponen aportes valiosos al conocimiento de la violencia que sufren mujeres
y nifias, y las propuestas de accidn socioeducativa y su articulacidon para prevenir-
la. Los aprendizajes mas relevantes que hemos hallado se han presentado en los
anteriores apartados. Para cerrar el capitulo, aqui queremos referirnos a otro tipo
de informacion atil desde la perspectiva del disefio de proyectos de continuidad
proyecto del PLV o, incluso, de nuevas propuestas de politica publica que quieran
bajar a terreno los objetivos de igualdad y vida libre de violencias.

Una primera cuestion fundamental es el andlisis de las fortalezas y debilidades
de actores involucrados. Con demasiada facilidad se regulan normas y propues-
tas bienintencionadas, incluso modélicas en sus planteamientos tedricos, que son
inefectivas porque no llegan a cristalizar. La experiencia del proyecto liderado por
Alda ensefia la importancia de conocer bien el contexto y también a actores, simul-
tdneamente destinatarios y protagonistas, con los que necesariamente se debe
contar. Del contexto en el que se ha implementado el proyecto PLV se ha informado
suficientemente en esta investigacidn. Respecto a actores educativos se resume a
continuacion el analisis realizado por el equipo de profesionales de la Fundacion
Alda involucrados en el proyecto después de 3 aios de trabajar en terreno, com-
partiendo codo a codo con directivos, docentes, alumnado, madres y padres, y
otros actores presentes en el territorio. Llama poderosamente la atencién que por
encima de las limitaciones y debilidades hay una fuerza humana extraordinaria
en las escuelas y comunidades. Diversas personas se autodefinen como supervi-
vientes y mantienen un alto compromiso y buen humor en un entorno estresante,
por su alta vulnerabilidad, y en el que es dificil retroalimentarse con éxitos. Las
escuelas resisten. Con nuevas propuestas mds apoyo deciden hacer y avanzan. Hay
gran resiliencia en muchas personas y el proyecto, por su opcién por la inclusion
y colaboracién de todos, en red, ha promovido que esta resilencia sea también
comunitaria.

Las direcciones escolares destacan las fortalezas y debilidades recogidas en la tabla
23.
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Tabla 23. Fortalezas y debilidades de direcciones escolares

Debilidad

Multiples funciones no les deja espacio
suficiente para tener participacion activa en
muchas actividades.

Fortaleza

- Apertura y apoyo a actividades. Buena -

recepcién. Influye confianza en Alda.
- 100 % de directivos comprometidas con la
tematica PLV. - Poco tiempo, muchos reclamos.
- Las nuevas direcciones (cambios por -
jubilacion) han seguido con el proyecto.

Cambios de directivos en algunas escuelas en
poco lapso (afecta a 1 escuela, en otras 6 no

- Tienen buena capacidad para organizacién. ha supuesto problema).

- Retraso en actividades por falta de recursos
en la escuela.

- Autogestion.

- Participacién activa en las formaciones.
Falta de recursos econdmicos

e infraestructura dificulta el
acompafamiento a actores locales.

- Delegacion de tareas. Dan responsabilidad a
mas personas en lugar de controlar.

- Disponibilidad para el trabajo en red, ven una
posibilidad de seguridad o fuerza trabajar
colaborando con otras direcciones.

Exceso de tareas administrativas que ademas
se exigen sin tiempo e interrumpen su
trabajo en la escuela.

Fuente: Elaboracién propia

A nivel de docentes se han destacado las fortalezas y debilidades recogidas en la
tabla 24.

Tabla 24. Fortalezas y debilidades de docentes

Fortaleza

Debilidad

Interés en la tematica PLV.
Apertura y actitud positiva.
Estan capacitados (al menos el 75 %).

Iniciativa de continuar con los espacios
brindados.

Han incluido en su proyecto 4ulico iniciativas
para trabajar prevencion de la violencia.

Reconocer su situacidon de mujeres
violentadas (en muchos casos) como punto
de partida. Tomar el rol de mujeres, no solo
de docentes y madres, les ha dado fortaleza.

La jubilacidn sin relevos preparados puede
ser una amenaza porque desestabiliza y deja
sin docentes algunos grupos.

Faltan herramientas de trabajo, necesitarian
mas capacitacion.

Un grupo de docentes que no quiere entrar
en proyectos porque piensan que les sera mas
trabajo o no les interesa.

Faltan recursos como materiales didacticos,
fuentes de informacidn, etc. que tengan que
ver con la tematica

Falta de acompafiamiento por parte de las
madres y los padres. Se sienten solas y no
sienten que estan respaldadas.

La multiocupacién (docentes, bibliotecarias,
madres) no les deja dedicar mds tiempo/
compromiso a la escuela.

Cantidad de alumnos por aula.

Las aulas son pequefias y con escasos
recursos.

Falta tiempo para tanto trabajo.

Fuente: Elaboracién propia
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A nivel de direccién de han destacado las fortalezas y debilidades recogidas en la
tabla 25.

Tabla 25. Fortalezas y debilidades de madres y padres

Fortaleza

Debilidad

Participacion en reuniones y encuentros con
interés y actitud.

Buena respuesta a los talleres
(principalmente se refiere a madres ya que
son las mas implicadas en la educacion de las
hijas e hijos).

Mamas apoyan encuentros de nifias.
Incorporan informaciones que las nifias y los
nifios llevan a sus familias.

Conocimiento adquirido sobre los temas

Capacitacion es insuficiente, deberia alcanzar
a mas mujeres.

Faltan espacios de expresion.

Ausencia de varones al acompafiamiento
escolar, etc.

Resistencias de muchas madres a informarse.

Falta de interés de los varones a estas
convocatorias.

Fuente: Elaboracién propia

A nivel de escuelas como institucion educativa se han destacado las fortalezas y
debilidades recogidas en la tabla 26.

Tabla 26. Fortalezas y debilidades de la escuela como institucion

Fortaleza

Debilidad

Espacios mensuales para compartir entre
nifias y nifios (Consejos de grado, 4.°-6.° y 7.°-9
Funcionan cuando se articula con Alda, la Red
de Escuelas en eso estd apoyando.

Reuniones ACES.

EGIE instalados y algunos funcionando.
Espacios de formacidn son nutritivos.

Red de escuelas (de momento es de
directivos).

Alta convocatoria.

Almuerzo escolar que reciben las nifias y nifios.

Reutilizacidn de espacios en algunas escuelas.
Mds espacios flexibles para trabajar.

Nifias empoderadas en las escuelas.
Escuelas abiertas (a la comunidad,
acogedoras)

Escuelas referentes en la comunidad en el
caso de violencias.

Escuela asume ser drgano de control en el
cumplimiento de derechos (absentismo,

Poco apoyo que reciben de autoridades
locales.

Bajos recursos.

Conflictos por forma de utilizacién de los
fondos de gratuidad.

Infraestructura: poco espacio, poco material.
ACE y EGIE conformados pero no siempre con
total funcionalidad.

La institucionalizacién es débil (aunque la
burocracia es alta). Desafio al liderazgo
pedagdgico y compartido.

No se dinamizan los consejos de estudiantes
si no lo hace la Fundacién Alda.

maltrato a nifias y nifios por castigo fisico o abusivo).

Fuente: Elaboracién propia
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A nivel de comunidad se han destacado las fortalezas y debilidades recogidas en la
tabla 27.

Tabla 27. Fortalezas y debilidades de las comunidades

Fortaleza Debilidad
- Mujeres apoyando el proyecto y las - ¢Cdémo instalar encuentro de mujeres en la
convocatorias de educacién a sus hijos. comunidad? Falta dinamica.
- Mujeres lideres (incipientes). - Falta de trabajo y oportunidades laborales.
- Algunas comisiones vecinales. - Emigracién.
- Relacién escuela-comunidad (excelente en - Fragilidades/vulnerabilidad: Falta de
algun caso de “escuela abierta”). recursos locales/municipales de asistencia.
- Espacios de recreacién en la comunidad. - Inseguridad y drogas.
Acttian como “polo”. - Poco compromiso de vecinas y vecinos en
- Cuando hay CAC es un espacio de referencia participar o implicarse. Desinterés si no hay
(trabajo educativo mas alla de la escuela) ya incentivos materiales por capacitarse.
que acompafia a las familias. Capital social. - Falta de participacién o involucramiento
- Mas personas sensibilizadas. de los hombres en temas educativos.

Fuente: Elaboracién propia

A nivel de municipios se han destacado las fortalezas y debilidades recogidas en la
tabla 28.

Tabla 28. Fortalezas y debilidades de los municipios

- Alinicio del proyecto hubo apertura'y - Falta de credibilidad.
compromiso formal. - Inestabilidad del apoyo de CODENI (depende
- Consejo distrital de educacion conformado y del funcionario y cambios para que funcione).

activo en Limpio. Se hizo en 2019 el primer - Falta de formacién de funcionarios en las

foro educativo. tematicas educativas y de derechos.

- Enalguin caso se ha apoyado infraestructura
y se organizan espacios culturales de
intercambio.

- Infraestructura CODENI es insuficiente, no se
garantiza la privacidad. Mas trabajo
administrativo que de servicios de apoyo.

- Mayor implicancia de las CODENI en algunas

- Consejos Municipales de la Nifiez y la Adoles-
comunidades.

cencia no funcionales en algunos municipios.
- En un municipio el Consejo para la Infanciay
la Adolescencia Municipal se ha implicado.

- Servicios insuficientes.

- Cesidn de espacios para el desarrollo de acti-
vidades, como apoyo, en algunos municipios.

Fuente: Elaboracién propia

Algo recurrente en todas las comunidades es la dificultad en terreno para lograr
realizar las actividades del proyecto PLV, a pesar del progresivo empoderamiento y
adhesidn de las direcciones y equipos docentes. El acceso a las escuelas en tiempo
de lluvia, por ejemplo, puede ser un gran obstaculo para que en algunas fechas las
capacitaciones puedan realizarse. La relacion de confianza y colaboracién entre el
equipo de la Fundacién Alda y las escuelas (direccién y docentes) ha sido funda-
mental para desarrollar las acciones previstas en el proyecto PLV. Pero han sido
siempre mas exitosas las que se han realizado en el estricto ambito de la escuela:
trabajo con direccidn, docentes o alumnas. En cambio, el trabajo a nivel de comu-
nidad desde la escuela es arduo al no contar con el respaldo de otros profesionales
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gue trabajen en el ambito social o comunitario. Pero se confirma como un trabajo
muy necesario y efectivo desde todos los puntos de vista, incluido el aprendizaje
del alumnado.

Con las madres capacitadas como promotoras de la comunidad se descubrieron
estrategias de acceso que han funcionado, tras diferentes intentos ante esta cues-
tidn clave para el cumplimiento de los objetivos de incidencia propuestos. Se bajé
al principio a las casas a la hora del tereré, para explicar la propuesta e invitar a
asistir. Luego las convocatorias se hacian desde la escuela, en libreta de avisos, y las
y los docentes y direccion reforzaba. Con las capacitaciones se propuso inicialmente
una actividad denominada “saberes y sabores”. Con la excusa del taller de cocina,
se hablaba de violencia en el hogar. Fue una forma de empezar, un reclamo para
llamar atencidn y conseguir asistencia que de entrada fue muy bien, pero se hablé
mas de cocina que de los contenidos sobre violencia que se querian tratar y luego
se organizaron didlogos en formato de meriendas. En todo este aprendizaje se ha
logrado que muchas ACE también realicen avisos y convocatorias, incluso utilizan-
do el Whatsapp, con lo que se ha reforzado el proyecto. Algunas capacitaciones
ven mermada la asistencia de madres con independencia de que expresen su inte-
rés. Varias razones explican la discontinuidad cuando se ha producido: familias que
emigran y abandonan la comunidad y escuela, atenciéon a hijos pequefios, trabajo
precario e irregular que no siempre les permite tener disponibilidad horaria, y en
algunos casos les ha dado miedo el tema o les ha incomodado al pensar que no lo
pueden afrontar.

Se constata la importancia de haber trabajado antes con Fundacién Alda, muy es-
pecialmente con Alda Educa, y en una comunidad de tener cierto recorrido en la
construcciéon de la Red de Escuelas. Esta es una condicidn no siempre replicable
pero que se estima muy vinculada a los éxitos del proyecto PLV. Creemos que es una
leccion importante para cualquier otra experiencia que pueda implementarse. A tal
efecto la metodologia Alda de bajar a terreno y acompafar a protagonistas obtiene
resultados e incluso nos preguntamos si, dadas las caracteristicas de las escuelas y
comunidades vulnerables, no es la Unica que puede ser efectiva. Con estas premisas
nuestra hipdtesis es que en nuevas iniciativas similares se debera mapear y conocer
el contexto, proponer y negociar con actores la instalacién del proyecto, acompafiar
para implementarlo y lograr resultados serd cuestién de tiempo.

Como han sefalado todos los grupos de interés la formacion (capacitacién) es una
herramienta, mds que un objetivo, fundamental. En este dmbito de accién también
el Modelo Socioeducativo Alda se ha mostrado eficiente, planteando una formacion
experiencial, cercana y participativa. De este modo se han logrado buenos resulta-
dos de concientizacién y empoderamiento.

Un aprendizaje final que debe constar es la dificultad de ejecutar proyectos de lar-
go alcance a partir de una planificacion preestablecida con excesivo detalle. Los
calendarios y acciones deberian pensarse de forma flexible para poder ajustarse al
desarrollo procesual, que se da en cada contexto segun sus distintas necesidades y
capacidades previamente instaladas al proyecto. Buena parte de estas condiciones
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vinculadas al éxito no pueden ser detectadas con anterioridad por mas que se in-
vestiguen. Emergen durante los procesos, de forma interactiva, en el complejo en-
tramado de relaciones humanas y conflictos de intereses. Lo mas importante seria
contar con claridad en las metas, la teoria del cambio y la metodologia de trabajo,
para seguir luego procesos de construccidon conjunta y a medida de cada realidad.
En tal sentido, la investigacidon puede ser un motor de la implementacidn en tanto
que incorpore insumos a los proyectos, pensados en su secuencia como espirales
de investigacidn-accion.

Finalmente recogemos los desafios que se sefialan en los grupos focales, reflejando
las expectativas generadas y los deseos expresados. El gran desafio es como hacer
sostenible, cada afio, porque hay que seguir muy de cerca, no dejar solas a las fa-
milias y supone un gran esfuerzo (D4). Se considera que el proyecto prendio, estd
bastante insertado, aunque aun nos queda mucho (DO7). Un director recoge el sen-
tir general cuando afirma: ojald que esto siga, necesitamos apoyo (D3). Para todos,
ante el futuro del proyecto en las escuelas, que se instale la tematica en la escuela
es la primera condicién, y muy importante para lograrlo que se mantengan las ca-
pacitaciones y encuentros de intercambio, para compartir problemas y desarrollar
actividades conjuntamente. Pero sobre todo para apuntalar con concientizacién de
derechos. Se considera la necesidad de llegar a mas familias, cémo entrar en los
hogares. Por eso algunas direcciones ven en las madres mas primerizas una opor-
tunidad: Tendriamos que trabajar con las mamds de jardin, es una oportunidad, un
buen espacio, asi ensefian a sus hijos desde bien pequefios (D3). Esta incidencia so-
bre la familia quizds sea el impacto menos contrastado, a diferencia de lo realizado
en y con la escuela. En cualquier caso para madres promotoras estos efectos si se
muestran y con ello visibilizan lo que podria ser nuevas lineas de accidn: He apren-
dido también a cdmo llevar mejor la familia, si veo algo ya digo, y procuro que nos
cuidemos mds entre nosotros (M10). En este empefio de ayudar a que las familias
eduquen desde modelos positivos un desafio grande es que participen padres, algo
muy importante que tendriamos que lograr (M3).
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7. CONCLUSIONES

A continuacién presentamos las conclusiones de la investigacién, respondiendo a
los objetivos que nos habiamos planteado inicialmente.

Objetivo 1: Conocer las concepciones en torno al derecho a una vida sin violencia

Las personas mas afectadas por la violencia son nifias y mujeres, aunque también
son muchos los nifios que sufren diferentes formas de violencia. Las principales for-
mas de violencia que se perciben se dan en el seno de la familia y se tipifican como
maltrato fisico (peleas, golpes a mujer, intimidacién y humillacion de la pareja, mal-
trato a hijos) y maltrato verbal (desconsideracion, gritos, insultos, etc.). Los resulta-
dos sefalan que quienes ejercen la violencia contra nifias, nifos y adolescentes son
mayoritariamente los padres y familiares, incluyendo hermanos mayores. También
se reconocen los tratos desconsiderados como formas habituales de ejercer una
violencia sutil sobre las mujeres.

La calle, algunas comunidades, y los hogares son percibidos como los espacios mas
violentos, mientras que las escuelas se consideran lugares seguros, sin negar con
ello que ha habido algunos casos conflictivos con docentes. En las escuelas lo mas
frecuente es el maltrato verbal y ciertas formas leves de agresiones fisicas como
empujones o golpes entre alumnos, que ameritan intervencién. También se dan ca-
sos de acoso. Desde las escuelas se sufren los efectos de formas de violencia contra
NNA del tipo abandono familiar, omisién de cuidado o privacion de la asistencia a
clase que vulneran directamente el Derecho a la Educacién.

Se constata el entorno que muchas comunidades son un contexto social muy fragil
y hostil, con cierta instalacion de la cultura de la violencia como forma de relacién y
de resolucién de conflictos. Particularmente, existe un profundo arraigo del machis-
mo en la vida cotidiana, soportado tanto por hombres y mujeres, que se transmi-
te intergeneracionalmente. Esta naturalizacion de las desigualdades injustas entre
hombres y mujeres, tan presentes en nuestra cultura, son el sustrato de mas formas
de violencia.

Ademas de las cuestiones culturales, se visibiliza entre las diversas causas de la vio-
lencia la escasa formacidén en pautas de crianza positiva que poseen las madres y los
padres y las disfunciones familiares.

Objetivo 2: Conocer las necesidades de cada grupo o comunidad

Hasta las capacitaciones muchas mujeres y NNA habian aceptado, sin cuestiona-
miento alguno, formas mas o menos sutiles de dominio o discriminacion. La baja
conciencia de derechos y el sentimiento de desproteccion han generado procesos
de indefensidn aprendida en muchas nifas y mujeres.

Los mapeos en cada municipio han permitido identificar una desigual y en todos
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los casos insuficiente articulacién de las instancias de apoyo a la educacién vy las
comunidades, asi como deficiencias en el sistema de proteccién a mujeres victimas
de violencia.

En alguna comunidad los problemas de violencia en las calles son muy graves por
causa del trafico de drogas y la presencia de pequefias tramas delictivas. En todas
las comunidades existen numerosas fragilidades que las convierten en lugares no
siempre salubres y vulnerables ante enfermedades o inclemencias climaticas, por
ejemplo.

Apenas hay otros actores sociales o educativos en las comunidades que no sean
las escuelas. En algln caso la presencia del Centro de Atencién a la Comunidad o
Centro de Salud constituyen un tejido social minimo. No hay recursos profesionales
de apoyo a la tarea desarrollada por las escuelas, que en su mayoria cuentan con la
dotacion de personal minima e imprescindible.

Por todo lo dicho, el trabajo desarrollado por el proyecto PLV ha supuesto un refuer-
zo a las escuelas y comunidades que ha ido mas alla del objetivo especifico de lucha
contra la violencia que sufren NNA y mujeres.

Objetivo 3: Identificar las debilidades y fortalezas de actores presentes en el terri-
torio/comunidad

Las escuelas como organizacién han fortalecido las reuniones con ACE, que estan
funcionando en la mayoria de casos, y la instalacién de EGIE con buena dindamica de
trabajo. La institucionalidad de las escuelas se ha reforzado con el proyecto PLV a
nivel interno y en el reconocimiento de la misma en las comunidades. También son
puntos fuertes los espacios de formacién creados, que se consideran nutritivos, y la
organizacion de redes de escuela como estructuras locales de apoyo y mejora. Entre
las principales debilidades cabe sefialar el escaso apoyo que reciben de autoridades
locales, los bajos recursos y las infraestructuras insuficientes. Es preciso sefialar que
la institucionalizacidn es todavia débil y que se dedica demasiado esfuerzo a tareas
burocraticas, que van en detrimento de las acciones educativas.

En relacién a las direcciones escolares destacamos que estdan muy empoderadas
de su funcién social, de proteccidon, mas alla de la tarea tradicionalmente escolar
0 académica. Se nota un cambio muy importante en esta direccion. En todos los
casos ha habido apertura y apoyo a actividades, confianza y compromiso con el
proyecto PLV y capacidad de autogestién. Entre las debilidades se cuentan las mul-
tiples funciones que deben desempefiar, sin tiempo ni espacio suficiente para tener
participacion activa en muchas actividades, el exceso de tareas administrativas y
la escasez de recursos que impide poder acompafiar mejor a otros actores locales.

Respecto a las y los docentes de las escuelas implicadas se destaca que en mas
del 75 % ha habido un gran interés, apertura y compromiso con el proyecto. Por lo
general faltan herramientas de trabajo y necesitarian mas capacitacion. Entre los
recursos escasos estd el tiempo suficiente para coordinarse, trabajar en equipo y
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hacer todo lo que se necesita. Estas limitaciones también se comentan en relacién
ala escuela como institucion porque son de tipo estructural. Se observa que lo que
en otros paises se conoce como funcion tutorial del docente no estd especificamen-
te incorporado al plan de trabajo. Con el proyecto PLV se han aplicado estrategias
para la funcidn tutorial o acompafiamiento personalizado de las y los docentes a
alumnos que han enriquecido sus competencias profesionales.

En relacion a las familias (principalmente madres y algunos padres) se ha consta-
tado buen nivel de participacidn en reuniones y encuentros, con gran interés y ac-
titud positiva, y una muy buena respuesta a los talleres. Ha crecido su conciencia
y compromiso, con emergencia de algunas personas en cada comunidad que han
asumido mayor liderazgo. Son todavia una debilidad la capacitacién en profundidad
y la posibilidad de alcanzar a mds mujeres. También se reconoce la inexistencia de
espacios de expresion y para compartir o construir conjuntamente, y la escasa pre-
sencia de varones para las tareas de acompanamiento escolar.

A nivel de las comunidades destaca como principales fortalezas la existencia de
mujeres apoyando el proyecto y la asistencia a las convocatorias centradas en la
educacidén de sus hijas e hijos. Hay un incipiente liderazgo femenino que se debe-
ran seguir apoyando y algunas Comisiones Vecinales, no todas, comprometidas y
activas. En general se ha fortalecido la relacidon escuela-comunidad, alcanzando en
algun caso el acercamiento a experiencias muy sugerentes de “escuela abierta”. En
las comunidades como grandes debilidades emergen las relacionadas con la preca-
riedad econdémica y bajo nivel sociocultural. Hay escasez de trabajo y oportunida-
des laborales, fendmenos migratorios desestabilizantes, inseguridad y drogas. Las
infraestructuras son escasas, sin apenas mas actores sociales que las escuelas, con
poca participacion de los varones en las cuestiones educativas y poco compromiso
de muchas vecinas y vecinos en participar o implicarse si no hay incentivos materia-
les a cambio de capacitarse.

Objetivo 4: Identificar las debilidades y fortalezas de los mecanismos instalados

Los mapeos en cada municipio han permitido identificar una desigual y en todos los
casos insuficiente articulacion. A raiz del proyecto PLV puede hablarse de la articu-
lacion en cada escuela de un sistema de vigilancia y proteccién, con capacitacién de
las y los profesionales e incorporacion de recursos metodoldgicos y organizativos.
Si se analiza la continuidad de este mecanismo o dispositivo mas alla de la escuela,
presenta muchas fracturas y dudas. Estas se derivan de la diversidad de propuestas
de modelo y la no articulacion explicita en territorio de ninguna de ellas. Cuando
los casos salen de los confines de la escuela se pierden las garantias, quedando
pendiente un trabajo integrado, que atienda la multidimensionalidad del problema
en lugar de fragmentarlo. Un caso de violencia puede llegar a la intervencién de
acciones juridicas y requiere para la victima y su entorno medidas de proteccion y
acompainamiento psicolégico entre otros; la politica publica deberia organizarse en
esta direccion.
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Objetivo 5: Identificar el impacto del proyecto segun las percepciones de los gru-
pos de interés

La activacion de una nueva mirada sobre los derechos se ha ido generando desde
un esquema de acciéon simple pero efectivo: conocer para defenderse y defender,
cuidarse y cuidar a los demas. Lo mas destacable como impacto del proyecto PLV
ha sido de empoderamiento de direcciones, docentes, alumnado y madres. Este
logro, presente en todas las escuelas y comunidades, apunta a la sostenibilidad del
proyecto de una vida libre de violencias para todas y todos. Pero en caso alguno
puede darse por consolidado y plantea el desafio de cdmo apuntalar los liderazgos
positivos y dar continuidad y persistencia al trabajo iniciado.

Las escuelas se han ido articulando como espacios sociales de seguridad (dentro)
e instituciones de proteccion (fuera). El proyecto ha incidido en la capacitacion de
direcciones y docentes, pero también en el compromiso del alumnado, especial-
mente agentes lila, con efectos notables sobre la mejora de la convivencia y el clima
relacional. Fortalecer la escuela en la direccidon que lo ha hecho el proyecto PLV,
dotandola de instrumentos y empoderando a actores para la deteccidn, vigilancia
y si es preciso denuncia, ha convertido a las escuelas en una primera instancia de
proteccion en el pais que es fundamental como garante de derechos. Sin embargo
la escuela sola ni puede ni debe, y como se explicd en el balance del objetivo 4, este
es un tema pendiente.

En relacion a los objetivos disefiados inicialmente en el proyecto PLV, puede con-
cluirse que ha habido un excesivo acento en la ruta. Dos evidencias apoyan esta
afirmacion: a) la ruta y el liderazgo municipal son de alta complejidad; y b) el anali-
sis de los tipos y causas de violencia en las escuelas y comunidades lleva a concluir
gue el foco principal estd en la accién educativa en y desde las escuelas. Entende-
mos, sin excluir la necesidad de articular dispositivos de proteccidn eficientes, que
la labor en la escuela mads valiosa y factible pasa por la educacién en derechos vy el
empoderamiento de los miembros de la comunidad educativa para convivir desde
los valores del respeto y la inclusidn.

Consideramos necesario enfatizar en las conclusiones este ultimo aspecto. Actores
de los diferentes grupos de interés han comparado la escuela con una isla en las
comunidades y asentamientos. La metafora se refiere a un lugar en la comunidad,
un verdadero lugar donde todos son respetados y donde se aprende a respetar.
El desarrollo pleno de las personas y la construccién de la identidad de cada estu-
diante pero también la misma identidad profesional, requiere de un entorno social
positivo y saludable. Un lugar donde vivir sin miedo y poder expresarse para ser uno
mismo. No todas las nifias y los nifios pueden serlo en sus casas. Entonces la es-
cuela es el Unico lugar al cual acceder donde pueden experimentarse las relaciones
humanas positivas y, con ello, socializarse en valores del buen trato. Recuperando
la densa expresion indigena, las escuelas se estan comprometiendo en ser islas del
“buen vivir” en sus comunidades.

Un desafio pendiente a desarrollar en el aiio 2020 y siguientes es la articulacién de
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contenidos vinculados al derecho a la vida sin violencias en la malla curricular y su
correspondiente despliegue en actividades dulicas. Las iniciativas desarrolladas en
cada escuela en el Ultimo afio de implementacidn del proyecto PLV ya han antici-
pado este tipo de acciones y los equipos docentes tienen capacitacidn para seguir
profundizando en ello.

Objetivo 6: Valorar los aportes metodoldgicos del proyecto

Los actores claves en el proyecto han sido las y los profesionales de las escuelas,
directivos y docentes. Posteriormente el trabajo de socializacién, a nivel comunita-
rio y de promotoras y promotores escolares, ha prendido con éxito. Especialmen-
te notable ha sido el entusiasmo y compromiso de NNA. Este hecho nos indica la
importancia de que los aprendizajes sean significativos, que puede ser traducido
y aln mas en estos contextos de vulnerabilidad, como aprendizajes utiles para la
vida. El segundo aprendizaje que se deriva es la importancia de la participacion de
NNA en la vida de las escuelas y comunidades. Es un derecho de las niias, nifios
y adolescentes participar como ciudadanos con voz y siendo protagonistas de la
construccion de un mundo mejor para todas y todos.

Aunque el estudio de las condiciones de posibilidad o de éxito para el desarrollo de
proyectos de la ambicidn del proyecto PLV no ha sido un tema de investigacion pro-
puesto inicialmente, en la recogida de informacidn si ha emergido como algo im-
portante a considerar. Las escuelas estan muy limitadas de recursos y sobresatura-
das de tarea. En este escenario, muy comun en las escuelas publicas de los barrios
y ciudades con mayores indices de pobreza, la propuesta formulada por el proyecto
PLV puede parecer algo necesario pero imposible. El proyecto PLV nos muestra que
ciertas condiciones previas y durante la implementacion son importantes para re-
vertir los temores y dudas en ilusién y compromiso. En primer lugar ha sido de
gran ayuda la experiencia previa de trabajo de las escuelas con la Fundacién Alda.
En general, se percibe crisis de confianza respecto a las directrices y propuestas
externas a la escuela, casi siempre impuestas de forma autoritaria, sin ayudas para
su desarrollo y de incierta continuidad. Las experiencias anteriores de trabajo co-
laborativo, mediante procesos de construccion conjunta, han supuesto un terreno
bien abonado para el proyecto PLV. Ademas, determinado minimos de articulacion
escolar y capacitacion inicial de los equipos docentes han sido condiciones que han
favorecido la implementacion. También es preciso destacar la importancia del apo-
yo explicito de las Supervisiones, muy apreciado especialmente por las direcciones
y facilitadoras en aquellos territorios que se ha dado.

Tal como se constaté en su momento con el Programa Alda Educa, un factor clave
en todo el proceso ha sido la presencia continua de las facilitadoras en las escuelas.
Esta labor de acompafiamiento y coaching ha alcanzado una periodicidad de una
vez por semana en cada escuela. Concluimos, como aprendizaje del proyecto PLV,
gue puede no ser tanto la frecuencia de este tipo de presencia como su calidad y
persistencia. Sin duda, replicar este tipo de experiencias a gran escala podria ser
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imposible por falta de recursos. Pero lo importante ha sido no abandonar las es-
cuelas a su suerte, acompafiar a las y los actores, inspirarlos, ofrecerles recursos y
darles seguridad. Siendo este el principio metodoldgico a rescatar, se no antoja que
otras formulas de apoyo alternando presencia y virtualidad también podrian ser
efectivas.

La campafia, mas alld de su impacto mediatico, ha cumplido con una importante
funcién de reconocimiento por el trabajo realizado en las escuelas y comunidades.
Tal cuestidon sefiala, como otro principio metodoldgico, la necesidad de legitimar
los proyectos y logros, de modo que exista retorno social positivo por el esfuerzo
realizado. La campana fue una manera, como lo son las ferias, los encuentros para
compartir experiencias docentes, actos académicos, publicaciones, etc.

La capacitacién y el empoderamiento de actores de todos los niveles o grupos de
interés ha sido uno de los mayores logros del proyecto PLV. Es pronto para dimen-
sionar el efecto de estos procesos de transferencia de competencias y responsabi-
lidades, pero desde criterios de sostenibilidad y extensién del impacto parecen las
Unicas estrategias posibles. Es muy necesario capacitar y acompaiar para empode-
rar. En las escuelas y comunidades se han identificado muchas personas con gran
fortaleza y capacidad de resiliencia. El proyecto PLV les ha llevado nuevas razones
y recursos, vitaminas para seguir con su vocacion y servicio. No obstante, se vive
mucha soledad en las escuelas, por parte de sus profesionales, y en muchas familias
por parte de madres y padres comprometidos con sus hijos pero desbordados por
las circunstancias. Ante ello, en el nivel escolar, la construccion de redes de escuelas
se apunta como una apuesta solida y muy valiosa. En cualquier caso, no se trata de
nuevas estructuras burocraticas sino de organizaciones de tipo horizontal, pensadas
como formas de apoyo entre pares, para favorecer la construccion de comunidades
de aprendizaje directivo y docente y, también, como articulacién de escuelas com-
prometidas con el cambio y la innovacién. Y en el nivel comunitario debe recono-
cerse que la vertebracién comunitaria es todavia débil. Justamente empez6 a andar
y existen muchos frenos. Si lo principal ha sido empoderar personas clave, no estd
claro que la sostenibilidad esté asegurada por lo que deberia pensarse como seguir
apoyando de forma sistematica con nuevas estrategias complementarias.

A continuacion la Figura 8 muestra un mapa de conceptos resumen concluyendo lo
gue ha significado el proyecto PLV en las escuelas y comunidades segun las voces
de las y los actores durante el desarrollo de nuestra investigacion. Consideramos el
mapa suficientemente explicativo como para no verter mas comentarios que, a la
fuerza, resultarian repetitivos con gran parte de los resultados que hemos presen-
tado.
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Finalmente, como aprendizajes estrictamente vinculados a contenidos escolares se

pueden reconocer dos grandes lineas de trabajo que deberian consolidarse en el

futuro y que son transferibles en el conjunto del Sistema Educativo.
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Primera: las escuelas han ganado en interés y vitalidad con la incorporacién de te-
mas sensibles para todas y todos (docentes, alumnado y familias). Son muchas las
necesidades y preocupaciones que lleva la vida cotidiana a las comunidades. Pero
muchas de ella pueden, sencillamente, ser invisibles al curriculum escolar. Las cues-
tiones, ademas de la alfabetizacién, como derechos y ciudadania, alimentacién, sa-
lud o medioambiente, por ejemplo, estan llamadas a ser ejes centrales de la educa-
cién y argumentos poderosos para una articulacion mas integrada e integradora de
las areas del saber. El proyecto PLV muestra como hay cuestiones que motivan, de
por si, al alumnado y les llevan a poner en juego todas sus capacidades. Un enfoque
de educacién radical, comprometida con el bienestar de NNA, requiere adaptar el
curriculum a los contextos y priorizar los elementos practicos que resuelvan los pro-
blemas reales.

Segunda: las y los docentes, con el empefio decidido de las direcciones, han experi-
mentado la importancia de su funcién como educadores mas alla de la instruccion
mediante la mayor sistematizacién de los procesos de acompafiamiento. Esta fun-
cion docente, en otros sistemas educativos se le denomina accion tutorial, da esta-
tus a toda la ardua pero imprescindible tarea de contar con indicadores de observa-
cion, registrar incidencias, realizar entrevistas sistemdticas con alumnado y familias,
etc. que apoyan profesionalmente la tarea de orientar a NNA y sus familias.

En otro orden de cosas, es preciso sefialar sus limitaciones. La riqueza del proyecto
PLV y lo que ha generado en las 18 escuelas y 5 comunidades no puede abastarse
desde esta investigacién, aparte de que el propio trabajo de campo y sus necesi-
dades no siempre ha permitido recabar toda la informacién posible. En cualquier
caso se han obtenido evidencias suficientes para aproximarnos con rigor a qué ha
significado. Hemos de reconocer que aunque la investigacion busca trascender al
propio objeto de estudio, hay que evitar hacer generalizaciones excesivas. Conside-
ramos que la investigacién sobre el proyecto PLV confirma algunas evidencias que
la Fundacion Alda habia obtenido en anteriores proyectos accién socioeducativa,
aporta informacién relevante sobre la violencia contra NNA y mujeres en Paraguay
y muestra nuevos aprendizajes. No obstante, su valor de transferibilidad es relativo,
quedando siempre sujeto a su recreacion en funcién de las singularidades de cada
contexto donde se quisiera replicar.

Finalmente, queremos explicitar algunas ideas, quizas desafios, como continuidad
de lo trabajado. Ha emergido la importancia del empoderamiento de personas cla-
ves en las comunidades. Quizas aqui se abran horizontes a nuevos proyectos cen-
trados en los liderazgos socioeducativos intermedios y/o comunitarios. También
parece del todo oportuno trabajar mas con las familias e invertir en capacitacion de
madres y padres, con capacidad para atraer a varones, en competencias de lo que
se conoce como parentalidad positiva. Las escuelas precisarian contar con apoyo
psicopedagdgico de forma regular, apoyando a alumnos y muy especialmente, do-
centes en su tarea orientadora o tutorial. Todo lo que sea fortalecer las Redes de
Escuelas y profesionales con recursos de presencialidad y virtualidad emerge como
una iniciativa de gran futuro.
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