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RECOMENDACIONES PARA ESCUELAS Y OTROS ACTORES INSTITUCIONALES

EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
:COMO FORTALECER LA APLICACION DEL MARCO LEGAL?

Recomendaciones para escuelas y otros actores institucionales

1. INTRODUCCION

Este documento se ha elaborado en el marco del proyecto Mi escuela, mi comunidad, mi vida:
protegidas y libres de violencia (en adelante, proyecto PLV), el cual ha tenido como principal
actor, en su elaboracién e implementacidn, a la Fundacién ALDA.

El objetivo general de este proyecto fue prevenir la violencia contra las nifias escolarizadas
y mujeres de la comunidad educativa de comunidades vulnerables y promover sus derechos y
proteccién social a través del fortalecimiento de las escuelas publicas y comunidades educativas
de 5 zonas vulnerables del departamento Central en su rol de garantes y promotoras de los
derechos y proteccién social de las mismas.

Esta iniciativa se ha implementado, desde junio de 2017 hasta abril de 2020, en 4 localidades
del departamento Central: Guarambaré, Limpio, Villa Elisa y Villeta. En estos territorios, los
principales destinatarios del proyecto han sido 18 escuelas, incluyendo a los miembros de
estas comunidades educativas: directores y directoras, docentes, madres y padres, alumnos
y alumnas. Otros actores destinatarios del proyecto en torno a estas localidades han sido
instancias estatales varias (incluyendo municipalidades), asi como referentes y entidades
comunitarias.

El presente documento tiene, basicamente, dos objetivos:

e  Brindar, de manera clara y concisa, aspectos que hacen al marco legal relativo a los
temas del proyecto, principalmente en lo que respecta al derecho de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) y mujeres a una vida libre de todo tipo de violencia.

e Realizarrecomendaciones que contribuyan a fortalecer la aplicacién del citado marco
legal. En este sentido, estas seran de diversa indole, pero todas estardn orientadas
a cdmo hacer que el marco legal en cuestidn propicie una mayor prevencion y
proteccién en torno al derecho a una vida libre de violencia.

Varias de las recomendaciones, si bien estan mayormente enfocadas a contribuir a potenciar
y dar continuidad a la labor realizada y al impacto alcanzado por el proyecto PLV en las citadas
localidades, pueden ser de aplicacidn general para mejorar la vigencia de este derecho en el
pais.

Ademads, dichas recomendaciones buscan potenciar el rol de un actor clave en la ejecuciéon
del proyecto PLV y que constituye un referente fundamental a nivel de las comunidades
donde esta iniciativa tuvo lugar: la escuela.

La escuela, ;puede contribuir a avanzar en la deteccidn, atencién y prevencion de hechos
de violencia que afecten principalmente a nifios, nifias y adolescentes? Si, sin duda. La
investigacion realizada en el marco del proyecto PLV ha reafirmado que la escuela es un actor
fundamental en la comunidad y, en muchos casos, es el referente institucional mas cercano
a los miembros de la comunidad donde se sitda.

No solamente la labor de ALDA lo ha comprobado, sino también la existencia de mucha
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bibliografia al respecto: la escuela ya no tiene solo una misién pedagdgica tradicional, sino
que es un actor que contribuye a hacer posible la llegada de numerosos planes y politicas que
trascienden el ambito pedagdgico. Por ello, entre las recomendaciones contenidas en este
documento, algunas estdn orientadas directamente a la escuela y otras, en forma indirecta,
pero siempre considerando que la escuela debe ser parte de los dispositivos locales de
deteccidn, atencidn y prevencién de hechos de violencia que afecten a NNA.

2. MARCO LEGAL NACIONAL SOBRE EL DERECHO DE NNA Y MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA

Respecto a este derecho, en el siguiente cuadro se mencionan los documentos que al menos
deben ser considerados como componentes del marco legal en cuestion. Ademas, para la
delimitacidn del marco legal, se han tenido presentes las lineas de accion desarrolladas en el
marco del proyecto PLV.

Convenios internacionales

Constitucion Nacional ratificados por el Estado Leyes nacionales
paraguayo
e Articulo 4: Del derecho | e Convencidndelas Naciones | o Ley 5777/2016 De
alavida. Unidas sobre los Derechos proteccién integral a las
e Articulo 46: De | del Nifo. mujeres, contra  toda
la igualdad de las | e Convenciondelas Naciones forma de violencia.
personas. Unidas sobre la eliminaciéon | ¢ Cdédigo de la Niflez y
e Articulo 48: De la| de todas las formas de la  Adolescencia  (Ley
igualdad de derechos | discriminacion contra la 1680/2001),  modificado
del hombre y la mujer. mujer. por la Ley 6083/2018.
o Articulo 54: De la| eConvenciéninteramericana | ¢ Ley 1600/2000 Contra la
proteccién al nifio. para Prevenir, Sancionar y violencia doméstica.
e Articulo 60: De la| ErradicarlaViolenciacontra | e Ley 4295/2011 Que
proteccion contra la | la Mujer (Convencién de establece el procedimiento
violencia. Belem do Pard) especial para el

tratamiento del maltrato
infantil en la jurisdiccion
especializada.

e Ley 6202/2018 Que adopta
normas para la prevencion
del abuso sexual y la
atencion integral de los
nifios, nifnas y adolescentes
victimas de abuso sexual.

e (ddigo Penal (Ley 1160/97)
y sus modificaciones
varias.

Es clave también tener presente que el Estado paraguayo fue parte del conjunto de Estados
que, en el afo 2015, aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que contiene 17
objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con metas que estos se comprometieron a cumplir
para el afio 2030. Si bien los 17 ODS contemplados en la Agenda 2030 no tienen estatus de
ley, estos implican un compromiso asumido por el Estado paraguayo, que debe visualizarse

©




RECOMENDACIONES PARA ESCUELAS Y OTROS ACTORES INSTITUCIONALES

en las acciones que realice desde las diferentes instituciones. En particular, y en cuanto a
la tematica del proyecto PLV, debe indicarse el ODS 5, que textualmente expresa: Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

Entre las varias metas que tiene el ODS 5, las dos primeras expresan:

v Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo.

v Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros tipos de
explotacion.

3. RECOMENDACIONES PARA FORTALECER LA APLICACION DEL MARCO LEGAL SOBRE EL
DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Las recomendaciones se han redactado prestando especial atencidn a varias fuentes, entre
ellas, al contenido de los resultados de lainvestigacidnrealizada en el proyecto. También se ha
contemplado en la redaccién de estas recomendaciones considerar de qué manera practica
aplicar ciertas disposiciones del marco legal en las actuaciones cotidianas de los diferentes
actores e instancias relativos a la temadtica, principalmente escuelas, municipalidades
(incluyendo las CODENI), ministerios e instancias varias del sistema de justicia o vinculadas
con ellas.

N.° Recomendacién Breve fundamentacion acerca de la
recomendacion

1 |Considerar y promover a las|Si bien existen también otras instancias
siguientes, como «puertas de entrada» | previstas enlalegislacion parainiciar acciones
o instancias claves a las cuales acudir | deintervencidn ante vulneracidn de derechos
para iniciar intervenciones/denuncias|de NNA, es importante otorgar destaque a
ante hechos de vulneracién del|las mencionadas en esta recomendacidn,
derecho a una vida libre de violencia: |porque en principio son inmediatas, sencillas

v" CODENI y répidas.

v" Fono Ayuda 147

v' SOS Muijer 137 En cuanto a la incorporacién de un o una
v" Referente institucional de Ia|referente institucional de la escuela como

escuela (docente y director o|como instancia clave, ello se recomienda
directora) debido al proceso favorable que ha tenido, en
el marco del proyecto PLV, el protagonismo
y empoderamiento de los directores y
directoras como referentes que dan impulso
a la adopcién de medidas respecto a esta
tematica al interior de las escuelas.

Se recomienda, ademas, difundir estas
«puertas de entrada» entre los actores de las
escuelas (directores o directoras, docentes,
madres, padres y alumnos o alumnas,
especialmente en el caso de aquellos
denominados Agentes Lila, que son NNA y
adultos de la comunidad comprometidos
para estar vigilantes ante posibles casos de
violencia).
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directoras y los Equipos de gestidn
institucional educativa o EGIE,
madres, padres, alumnado), de cudles
son las medidas de proteccidn para
NNA que el marco legal establece y
cudles son las instancias habilitadas
para implementar u ordenar dichas
medidas.

N.° Recomendacion Breve fundamentacién acercadela
recomendacion
2 |Dar amplia difusidn, a nivel|Se ha encontrado en la investigacion, como
de referentes de las escuelas|situacion inicial del proyecto, que no existe
(principalmente, directores y|un conocimiento suficiente, a nivel de las

autoridades educativas de las escuelas,
acerca de cudles son las medidas de
proteccién de NNA ante hechos de violencia.
En tal sentido, se recomienda una amplia
difusién de estas medidas entre los diversos
actores de las escuelas (mismos actores que
se recomiendan como destinatarios de la
primera recomendacion).

Para ampliar el abordaje de esta
recomendacidn, se encuentra un anexo en
este mismo material, que detalla cudles son
las medidas de proteccién previstas en el
marco legal y las instancias encargadas de
ordenarlas o implementarlas.
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N.° Recomendacion Breve fundamentacion acerca de la
recomendacion
3 |Socializar y fortalecer, entre las/Uno de los aspectos relevados en la

CODENI Yy las escuelas, las practicas de
llegada a las familias de nifios y nifias
que se encuentren en una situacion de
vulneracién de derechos.

investigacion es que desde las escuelas
se han desarrollado practicas de llegada a
las familias de alumnos y alumnas que se
encuentran en alguna situacidn que pudiera
implicar vulneracidn de sus derechos. En
tal sentido, referentes de las escuelas, por
ejemplo, han realizado visitas domiciliarias a
dichas familias.

Por otro lado, las CODENI tienen, entre
sus atribuciones, brindar orientacién a las
familias o intervenir a través de mecanismos
de resolucion de conflictos. Aqui se
encuentra una similitud entre las practicas
que empezaron a tener las escuelas y
ciertas atribuciones de las CODENI, que se
recomiendan incentivar y fortalecer.

En tal sentido, seria apropiado que, entre
CODENI y escuelas, haya una socializacién
de buenas priacticas de llegada a las familias,
asi también explorar cdmo vincular estas
practicas entre ambas instancias y fortalecer
las habilidades de quienes las realizan.
Desarrollar y fortalecer las practicas de
didlogo, negociacién, mediacién y resolucién
de conflictos podria ser muy oportuno para
prevenir hechos de vulneracién de derechos
de NNA.
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Recomendacion

Breve fundamentacién acerca de la
recomendacion

Fortalecer la intervencion de Ilas
Supervisiones del Ministerio de
Educacién y Ciencias (MEC) para
apoyar la adecuacién de documentos
de las escuelas (registros, protocolos,
normas de convivencia, otros) a
los manuales y protocolos oficiales
existentes en materia de intervencidon
ante hechos de violencia contra NNA.

Uno de los muchos aspectos que ha revelado
la investigacion es que existe una valoracidén
positiva de la actuacién de las Supervisiones.

La recomendacion aqui  planteada
busca contribuir a potenciar el rol de las
Supervisiones en esta temadtica y, a la vez,
descomprimir el gran volumen de tareas
administrativas y pedagdgicas con que
cuentan directores o directoras y docentes.

En tal sentido, seria oportuno que las
Supervisiones asuman estatareade colaborar
en la revisién y adecuacién de documentos y
procedimientos de las escuelas (registros,
normas de convivencia, reglamentos, otros)
a los numerosos manuales y protocolos
oficiales que hacen a la deteccidn, atencién
y prevencion de hechos de violencia contra
NNA.

Establecer un dispositivo de atencidn,
en materia de salud mental, con los
establecimientos de salud.

La investigacién visibiliza una insuficiencia
0 carencia de servicios profesionales
de psicélogos o psicopedagogos en las
instituciones publicas, sean estas escuelas o
establecimientos de salud.

En tal sentido, se hace clave establecer
mecanismos efectivos con establecimientos
del sistema de salud publica, Ministerio de
Educacion y Ciencias, asi como instancias
municipales.

El marco legal otorga mucha importancia al
componente de apoyo psicoldgico alos NNA
victimas de violencia.
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Recomendacion

Breve fundamentacién acerca de la
recomendacion

Explorar, a nivel de cada localidad
de intervencion del proyecto,
mecanismos para fortalecer Ia
coordinacién entre las diferentes
instancias propias y vinculadas al
sistema de justicia.

Se hace necesario seguir invirtiendo
esfuerzos en lograr la coordinacién entre
los diferentes actores del sistema de justicia,
en lo que respecta al fuero de la nifiez y la
adolescencia. En recientes articulos sobre
los derechos de la nifiez y la adolescencia,
contenidos en los informes anuales
sobre la situacion de los DDHH en el pais,
publicados por la Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay (Codehupy), esta
recomendacidn es recurrente.

Acordar mecanismos practicos entre los
diversos actores (CODENI, Defensoria
Publica, Fiscalia, Juzgado, Policia) es
necesario para optimizar la respuesta ante
hechos de violencia que afecten a NNA.

Implementacion efectiva de los
equipos asesores de los Juzgados de
la Nifiez y la Adolescencia.

El articulo 165 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (articulo modificado por la
Ley 6083/2018), dispone que cada Juzgado
de la Nifiez y la Adolescencia debera contar
obligatoriamente con su propio equipo
interdisciplinario asesor de la justicia.
Estos equipos, segun dicho articulo, deben
estar integrados por médicos, pedagogos,
psicélogos, socidlogos 'y trabajadores
sociales.

Al respecto, es clave invertir esfuerzos en
que, efectivamente, todos los Juzgados de
la Nifiez y la Adolescencia cuenten con estos
equipos, para fortalecer su actuacién.

Dar continuidad a espacios de
formacion (principalmente de actores
delaescuela),incorporando alasleyes
que tienen que ver con NNAy mujeres,
en cuanto a la finalidad y aplicacion
practica de cada una de ellas.

La investigacidon ha recogido, en general,
que existe un bajo conocimiento acerca
del marco legal que hace a los derechos
de NNA y mujeres. Si bien el proyecto PLV
ha desarrollado de manera muy efectiva
el componente de capacitacién, se hace
necesario dar continuidad a espacios de
formacion, donde el marco legal expuesto
en la seccidn 2 de este documento sea un
contenido esencial de tales espacios.
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Recomendacion

Breve fundamentacion acerca de la
recomendacion

9 |Socializar, al interior de las escuelas,
ejemplos practicos que ilustren las
diferentes formas de violencia que

La investigacion muestra que aun no se
visualiza la amplia variedad de tipos de
violencia que pueden sufrir NNA y mujeres, y

pueden sufrir NNA. también se han visualizado dudas sobre qué

se considera como violencia sexual.

Por ello, se hace necesario que los alumnos
y las alumnas, principalmente, reciban
informacién de manera pedagdgica, que les
permita aprender y comprender cudles son
las diferentes formas de violencia a las que
estan expuestos.

Monitorear casos de vulneracidon
de derechos de NNA que se pueden
dar a través de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC).

10 La Ley 6002/2017 ha tipificado el abuso
por medios tecnoldgicos. En tal sentido, y
considerando el progresivo crecimiento del
acceso de NNA a dispositivos tecnoldgicos
(celular, computadoras y otros), se hace
necesario desarrollar mecanismos para
prevenir, detectar y atender casos de
vulneracién de derechos de NNA a través de

medios tecnoldgicos.

Para la  implementacion de  esta
recomendacion, seria pertinente
involucrar al Ministerio Publico (Unidad
Especializada de Delitos Informéticos) y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién (MITIC).

CONCLUSIONES: ARROPAR A LA ESCUELA Y AUMENTAR EL PRESUPUESTO PUBLICO
PARA QUE LA APLICACION DEL MARCO LEGAL SE FORTALEZCA.

En definitiva, y en linea con lo expresado en la introduccidn de este documento, es clave
pensar en la escuela como un actor fundamental que tenga una participacién protagdnica
en los dispositivos locales para hacer posible el goce del derecho de NNA y mujeres a una
vida libre de violencia. Estas recomendaciones, en cierta forma, buscan arropar a la escuela
y contribuir a potenciar el rol institucional clave que asume en cada comunidad donde se
encuentre.

Por otro lado, entre los varios aspectos que la investigacion realizada en el marco del
proyecto PLV harelevado, ha quedado en evidencia un aspecto que viene siendo sefialado por
referentes estatales en materia de derechos de NNAy de mujeres, asi como de organizaciones
varias de la sociedad civil que trabajan en estos temas: el insuficiente presupuesto publico
para garantizar los derechos de NNA y mujeres. Por tanto, este es un desafio y, a la vez,
una recomendacién a seguir abordando, de forma que las diferentes instancias legislativas
de decisién sobre el presupuesto publico en sus diferentes niveles (principalmente, Juntas
Municipales y el Poder Legislativo) prioricen la asignacién de mds recursos a las diferentes
instancias, planes y politicas publicas relacionadas directa e indirectamente a garantizar los
derechos de NNA y mujeres.
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ANEXO

Medidas de proteccién para NNA y mujeres,
e instancias con atribuciones para implementarlas u ordenarlas

La legislaciéon nacional sobre la tematica prevé al menos las siguientes medidas:

Medidas

Instancias con atribuciones para implementar u

ordenar las medidas

CODENI

Instancias judiciales
(Juzgados de Paz,
Juzgados Penales

de Garantias o
Juzgados de la Nifez
y Adolescencia, segin

Otras instancias

corresponda)
Medidas a favor de NNA
Advertencia al padre, a la madre, X
tutor, tutora o responsable.
Orientaciéon al nifio, nifa o X
adolescente y a su grupo familiar.
Acompafiamiento temporal al nifio, X
nifia o adolescente y a su grupo
familiar.
Incorporaciéon del nifio, nifia o X
adolescente en un establecimiento
de educacién escolar bdsica y la
obligacidén de asistencia.
Tratamiento médico y psicoldgico. X
En caso de emergencia, la provisién X

material para el sostenimiento del
nifo, nifna o adolescente.

Guarda o abrigo. X
Que el niflo, nifia o adolescente sea X
ubicado/a en una familia sustituta.

Que el niflo, nifia o adolescente sea X
ubicado/a en un hogar.

Restitucion del nifo, nifa o X
adolescente a la madre, en caso

de que haya sido arrebatado por el

padre.

Hospitalizacién del nifio, nifia o X
adolescente victima de violencia.

Fijacidn provisoria de alimentos. X
Fijacion provisoria de la X

convivencia familiar y/o régimen de
relacionamiento.
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Medidas a favor de mujeres
(que también pueden alcanzar a NNA)

denunciada se mantenga distanciada
de la mujer en situacion de violencia
y de personas vinculadas a Ia
mujer (hijos, hijas y otras personas
vinculadas), entre ellas la exclusién
de la persona denunciada del hogar.

Medidas varias para que la persona X

Prohibicidn de actos de persecucion,
intimidacién o acoso contra la mujer
agredida u otras personas vinculadas
a la mujer, y prohibicidon de que la
persona denunciada acceda al hogar
o lugar que signifiquen peligro para
la mujer victima.

Custodia policial en el lugar donde se
encuentre la mujer agredida.

Inventario de bienes comunes de la
pareja y de los bienes propios de la
mujer agredida.

Orden judicial de proteccidn y auxilio
a favor de la mujer denunciante.

En caso de que la mujer agredida
salga de la vivienda, garantizar que
losbienes(propiosy otros esenciales)
y pertenencias de sus hijos o hijas se
mantengan en posesidn de esta.

Otras medidas de proteccién que
sean necesarias.

X

Medidas a favor de NNA y mujeres

Atencidon urgente en materia de
salud a la persona agredida.

Instituciones de
salud publica

Auxilio inmediato a la persona
agredida o que esté en peligro.

Policia
Nacional

Fuente: Elaboracién propia basada en disposiciones contenidas en las siguientes leyes:
Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/2001), modificado por la Ley 6083/2018; Ley
5777/2016 De proteccidn integral a las mujeres, contra toda forma de violencia; Ley 1600/2000
contra la Violencia Doméstica; Ley 4295/2011 Que establece el procedimiento especial para el
tratamiento del maltrato infantil en la jurisdiccién especializada.

Ademads, es importante sefialar que, de acuerdo con el articulo 50 del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, la CODENI tiene, entre las varias atribuciones mencionadas en dicho articulo,

las siguientes dos:

a. intervenir preventivamente en caso de amenaza a transgresion de los derechos del nifio o
adolescente, siempre que no exista intervencion jurisdiccional, brindando una alternativa de

resolucion de conflictos;

b. brindar orientacidn especializada a la familia para prevenir situaciones criticas.
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