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1. INTRODUCCION

Desde la década de los afios 90 la educacidn se ha integrado en la
agenda publica de los paises latinoamericanos y concretamente
del Paraguay como asunto preferente. El compromiso con el
derecho a la educacién integral y permanente de todas las
personas ya se recoge en la Constitucién Nacional del Paraguay del
afio 1992 (Articulo 73) y el reconocimiento de su valor estratégico,
dada la relacion directa entre educacion, competitividad vy
condiciones de vida, ha llevado a los sucesivos gobiernos del
pais a promover reformas y proporcionar nuevos insumos al
Sistema Educativo (Ley General de Educacion 1264/1998 y Plan
Nacional de Educacidon 2024, entre otras iniciativas). Sin duda,
el mejoramiento de la calidad de la educacién en condiciones
de equidad en todos los niveles del Sistema Educativo es una de
las tareas de mayor desafio para los educadores, planificadores
y politicos de nuestros paises latinoamericanos en este siglo XXI
(Lafuente, 2011).

El excelente informe de Progreso Educativo en el Paraguay
(PREAL Instituto de Desarrollo, 2013) ofrece de forma clara y
global una visidn de conjunto del estado actual de la educacién
en el pais. Resulta alentador constatar como dos indicadores con
fuerte arraigo y gran trascendencia en los resultados globales,
como son la baja cobertura del sistema y la

baja permanencia o abandono prematuro,
muestran tendencias positivas, sin negar
con ello la necesidad de continuar
mejorando. Sin  duda, existen
factores sociales (movimientos
demograficos,
asentamientos
irregulares),
estructurales (falta
de equipamientos,
comunicaciones,
registros censales
incompletos) y culturales
(bajas  expectativas ante la
educacidon, desvalorizacion de la

escuela) que, unidos a la situacién de
pobreza material de muchas familias,
explican la profundidad y complejidad
del problema que dichos indicadores
estan manifestando.

Del citado informe, y se corrobora en
las Metas Educativas 2021 propuestas
por la Organizacion de los Estados
Iberoamericanos para el continente
(OEl, 2010), al menos tres grandes
ambitos de actuacién emergen como
prioritarios y urgentes: a) asegurar la
equidad en el acceso a la educacién
de calidad; b) orientar los Sistemas
Educativos hacia el objetivo de formar
en  competencias  (actualmente
estandares internacionales) con la
consiguiente mejora en la capacidad
para evaluar y pilotar el sistema; y c)
fortalecer la profesionalidad docente
y lo que podriamos denominar su
“empoderamiento pedagdgico”,
mejorando tanto la formaciéon como
su integracién y desarrollo personal y

profesional en las escuelas.

Que la Escuela, aqui en mayusculas,
pues la entendemos como sistema
nacional de provision de educacién
de calidad para todos los ciudadanos,
debe cambiar muchas practicas y
estd obligada a recorrer un largo
camino de mejora e innovacion
en la actualidad, nadie lo discute.
Desde este axioma, Fundacion Alda
empezo su trabajo en Paraguay en el
afio 2003. Su planteamiento inicial,
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basandose en un primer estudio de
necesidades (UCA, 2005), se centrd
mas por poner en el centro de su
accién a los nifios y comunidades
educativas que en analizar las
politicas publicas que en buena parte
explican la situacidén de la educacion
en el pais. Asi, ante las bajas tasas de
escolaridad, los escasos resultados de
rendimiento escolar en primaria, la
alta repitencia, el abandono escolar
prematuro y la escasa promocioén a
estudios secundarios que caracteriza
la escolarizacion de los pobres,
Fundacion Alda creyé oportuno
poner la mirada sobre la escuela para
analizar hasta qué punto es atractiva
para los niflos y adolescentes v,
obviamente, para sus familias en
estos contextos. Y eso guarda mucha
relacion con la autenticidad de lo
que se hace y se vive en la escuela,
con la utilidad de los aprendizajes,
con el trato recibido y la dignidad
reconocida, con las formas de relacién
social que se ponen en practica v,
en definitiva, con la apropiacién del
espacio, el tiempo y el contenido que
supone la escuela. Cuando la escuela
es un lugar positivo, un espacio de
oportunidad, una experiencia de
crecimiento en la que todos labramos
nuestro futuro, parece dificil que
alumnos y familias decidan prescindir
de ella o incluso borrarla de sus
vidas. Y de modo inverso, cuando la
escuela moviliza sus resortes para
ejercer una fuerza centrifuga sobre
sus alumnos, es decir, no se interesa
por los intereses de los nifios, les
obliga a aprender a todos lo mismo y
de la misma manera, y clasifica a los
alumnos en buenos y malos, parece
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légico que sélo permanezcan aquellos que consideren que su
tiempo asi invertido tendra alguna recompensa.

Por ello, la Fundacién Alda se propuso impulsar un Programa de
accion multidimensional centrado en promover la mejora de la
calidad educativa y monitorizar el cambio hacia una ensefianza
mas actual y adaptada a las necesidades de la infancia.

Desde entonces y hasta la actualidad Fundacién Alda ha
completado 4 proyectos o campaias de 3 a 4 afios de trabajo
intensivo en formacién, acompafamiento y asesoria a docentes,
directores y padres, principalmente, de grupos de escuelas
de zonas carenciadas del pais, ubicadas en Asuncion y en los
Departamentos: Central, Cordillera, Amambay, Alto Paranj,
Presidente Hayes y Caazapd. El sumatorio de todos los proyectos
completados supone una incidencia total sobre 22 escuelas, 151
docentes y 3.981 nifios. El proyecto no se detiene y en el afio
2011 se inicié un quinto grupo de mejora con 18 escuelas nuevas.
Por eso hoy, tras una sdlida experiencia de implementacion del
Programa Alda Educa y cerrando un ciclo con este informe de
evaluacion que complementa la investigacion sobre el Modelo
Pedagdgico Alda (ALDA, 2013), puede afirmarse que el camino
recorrido por la Fundacidon aporta una valiosa experiencia de
trabajo en los ejes prioritarios para la mejora educativa en el pais
gue hemos sefialado anteriormente.

Mas alld de que el enfoque de trabajo del Programa Alda Educa
se alinee con las orientaciones conceptuales mds

ambiciosas que reconocemos en la literatura
reciente sobre innovacién y aprendizaje en la
escuela (OCDE, 2013), lo que resulta critico
ante la necesidad de pilotar la mejora a
escala amplia (regional o nacional)
es identificar qué estrategias
y acciones son posibles
y efectivas en el pais.
En este sentido, el
marco  general de
trabajo definido por la
investigacidn-accidn
resulta pertinente y
recomendable. Obligatoriamente
la educacion debe inscribirse en



contextosespecificosque,cadavezmads, requierenlaarmonizacion
de las miradas globales con las miradas y necesidades locales.
Este hecho, que a nivel internacional explica el continuo fracaso
de las politicas de mejora educativa por ser excesivamente
rigidas, burocraticas y homogeneizadoras, lleva a concebir la
mejora educativa como un proceso de aproximaciones sucesivas
-de didlogo entre practica, evaluacion, reflexién y responsabilidad
profesional- en el que es preciso mostrar y demostrar practicas
exitosas y transferibles.

En este marco debemos situar la evaluacién que presentamos
en este informe, cuya investigacién, documentacion de la
metodologia y descripcion de los resultados se realizé gracias a
la colaboracidn suscrita con el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF). Quiere satisfacer de igual modo dos compromisos
adquiridos libremente por la Fundacién Alda: rendir cuentas y
explicar los logros alcanzados con el Programa Alda Educa de
mejora e innovacién escolar; y contribuir a la sensibilizacion
sobre qué mejora es posible y necesaria en la escuela del
Paraguay. Para ello, se presenta en primer lugar una evaluacion
de rendimiento escolar mediante la comparacién de los
resultados en pruebas estandarizadas administradas en 32 y 62
grado de Educacion Escolar Basica aplicadas con 3 afios escolares
de diferencia, siguiendo una estrategia de medida del progreso
educativo a partir de los cambios en el rendimiento estudiantil.
Por otro lado se realiza una evaluacién cualitativa orientada a
identificar aquellos insumos aportados al sistema (formacion

docente, recursos, organizacién de centro) que

son reconocidos por los propios agentes como
mas determinantes en el cambio producido.
De este modo, ambos estudios,
concuerdan con las lineas mas actuales
de evaluacidon de los sistemas
educativos seguidas por el
Programa de Promocidn
de la Reforma Educativa
en América Latina vy
el Caribe (PREAL) vy
la Prueba Nacional
SNEPE promovida por
el Ministerio de Educacion
y Cultura del Paraguay. En
su conjunto, los resultados de

aprendizaje de los alumnos muestran
significativas evidencias de mejora en
rendimientos que completan otras
evidencias de mejora igualmente
importantes en la escuela (asistencia,
tasas de escolarizacion, reduccién
de repitencias, valores, convivencia)
y que ya han sido publicadas en el
numero 2 de la coleccidon Cuadernos
de Fundacién Alda (ALDA, 2013).
Ademas, elanalisisdelaspercepciones
del cambio y sus claves pedagdgicas y
organizativas por parte de los actores
aportan claridad sobre qué acciones
de innovacidn son posibles y cuales
son los efectos esperables.

Aparte de la intima y justa satisfaccion
que la publicacién de este estudio debe
producir en los directivos y facilitadores
de Alda, asi como en los equipos
docentes y cooperadoras de padres
de las escuelas protagonistas, en tanto
gue reconocimiento de su buen hacer,
esperamos que su lectura también resulte
de interés para expertos y profesionales
nacionales e internacionales. En una
época en la que aunque nadie duda de
la importancia de la educacién parece
gue conseguir la inversion necesaria es
musica de otra sinfonia, resulta altamente
ejemplarizante mostrar que si es posible
avanzar en la mejora de logros educativos
en un tiempo corto cuando hay insumos
razonables, contextualizados, y sobre
todo un alto compromiso con la infancia
y su educacidn. Este informe, que ayudara
a la Fundacién Alda a explicar a sus
colaboradores y financiadores el valor
gue tiene la continuidad de su esfuerzo,
esperamos que pueda contribuir también
al debate nacional abierto en torno de la
educacién paraguaya.
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2.- CONTEXTUALIZACION Y MARCO CONCEPTUAL DEL

Cuando se pretende impulsar la
mejora de la educacién mediante
cambios legislativos, mas dificilmente
se logra tener éxito. Y no es sélo
porque la falta de recursos aparece
como una dificultad casi insuperable.
El escaso resultado de la mayoria
de reformas educativas en todo el
mundo se debe también a que su
enfoque es excesivamente parcial y
fragmentado, con frecuencia centrado
casi exclusivamente en el curriculum
y las nuevas funciones que deben
asumir los mismos docentes. Las
lineas de investigacién mds recientes
sobre la mejora del aprendizaje en
las escuelas, encabezadas por el
proyecto ILE (Innovative Learning
Environments) de la OCDE (2013)
en el que participan mas de 50
paises, confirman la importancia
de librar la batalla de la calidad
en cada escuela, mejorando sus
recursos, ampliando su autonomia,
capacitando a los docentes para
asumir  comprometidamente el
desafio educativo, y abriendo los
centros educativos a la comunidad
y al mundo. Estos enfoques parecen
dificiles de garantizar para toda la
escuela publica, lo que supone un
grave problema de inequidad con las
poblaciones social y econédmicamente
menos favorecidas.

Esta confirmado que,
independientemente de la calidad de
laescuela, aquellosalumnos que viven
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ycrecen en entornos estimulantesy “nutritivos” intelectualmente
consiguen una buena educacién y sus posibilidades de futuro
son maximas (Gil Flores, 2011; Galeano, 2013). En este sentido,
nacer en una familia acomodada y con padres interesados por la
educacidén parece predecir el éxito escolar. Eso confirma algunos
analisis que explotan las pruebas PISA en Espafia y que han
identificado el nivel educativo de los padres (particularmente
de la madre) como el factor mas fuertemente correlacionado
con el fracaso escolar (Ferrer, 2012). Por desgracia el nivel
cultural suele estar asociado a las realidades de pobreza; a lo
gue se debe afiadir la correlacion existente entre ésta y el bajo
rendimiento escolar por la negativa incidencia que tienen las
carencias (vivienda, alimentacion, salud, organizacién familiar,
red social) sobre el desarrollo cognitivo de la infancia. Quien
vive en contextos fragiles o vulnerables tiene mayor dificultad
para conseguir el éxito escolar (Gil Flores, 2011), siendo por ello
determinante que la escuela cumpla una funcién compensatoria.

En las sociedades modernas, cuando no se desarrollan politicas
publicas orientadas a lo que podria denominarse “discriminacion
positiva”, el desarrollo “natural” de los sistemas educativos
parece responder a las tesis del darwinismo social. Los grupos
sociales con mas recursos consiguen escolarizar

a sus hijos en las mejores escuelas y, ademas,
consiguen articular mejores ofertas
educativas fuera de la escuela. Los

grupos sociales mas carenciados
no escolarizan a sus hijos o lo
hacen por menos tiempo y
casi siempre en escuelas
con escasos recursos
humanos y materiales.

Por eso es preciso
que en contextos de
vulnerabilidad y riesgo social
se realicen actuaciones especificas,
gue pueden definirse como estrategias



de discriminacidén positiva a favor de los alumnos cuyo entorno
socioecondmico de pobreza condiciona en alto grado el éxito
escolar. Es justamente desde este posicionamiento que la
Fundacion Alda lleva realizando una amplia estrategia de mejora
de la educacidon a partir de una intervencién multidimensional
con la escuela y su entorno.

Concretamente, en el afio 2004 se implementé el primer
proyecto de Fundacién Alda en Paraguay, denominado Programa
Alda Educa, con la finalidad de dar apoyo pedagdgico a las
escuelas publicas para contribuir en la mejora de la calidad de
la educacién de nifios y adolescentes. Con esta iniciativa de
accién directa sobre la escuela ya comenzada, en el ano 2006,
la Fundacion Alda cred un nuevo proyecto destinado a potenciar
el desarrollo comunitario desde un enfoque socioeducativo, los
Centros de Atencion a la Comunidad (CAC). Al cobijo de esta
iniciativa se han favorecido diversas acciones y programas,
destacando la Educacion Creativa (educacion no formal diaria
para nifios, complementando su formacion escolar), el Proyecto
de Primera Infancia (servicio educativo diario tipo “jardin de
infancia” con nifios de 2 a 4 afios), la Formacién de Padres y
Madres, los Talleres de Formacion Profesional de jévenes vy
adultos (vinculada a pequefios proyectos de auto-ocupacion
mediante gestion de microcréditos), y un continuo trabajo
social y de dinamizacidon comunitaria (campafias de promocién y
vigilancia de la salud, censo, acompafiamiento social, articulacién
vecinal). Mas recientemente se ha iniciado el proyecto Joven

Adelante con la finalidad de acompafiar a jévenes

€oN escasos recursos econdémicos y con buenos
rendimientos en la escuela en su paso hacia
la formacién secundaria y la universidad.
Ademds de estos proyectos que
identifican a la Fundacion Alda
y se desarrollan de forma
continua cada curso,
principalmente
ubicados en
Asuncién, Villa Elisa,
Guarambaré y Limpio
(Departamento
Central), se vienen
realizando otros servicios
de formacién docente, asesoria vy

evaluaciéon educativa, y desarrollo
comunitario, con caracter mas
puntual seglin acuerdos con la
Administracion, las ONG y empresas.
En la linea de sensibilizacién e
incidencia al entorno de la educacién
y lainfancia en Paraguay, desde el afio
2012 se ha articulado el Observatorio
Socioeducativo Alda con una primera
linea destinada a promover la
investigacion y su difusién mediante
publicaciones en la que se inscribe
este trabajo.

El crecimiento experimentado por la
Fundacion Alda en mas de 10 afios
de trabajo en el Paraguay pone de
manifiesto cudl es la naturaleza
de su misién y compromiso con la
mejora de la educacién. La evolucidn
de los proyectos, su distribucion y
su incidencia explican una visidn
global, mds interesada en la calidad,
complementariedad e integralidad
de la accidn socioeducativa que en
conseguir la extension en el nimero
de destinatarios. La contribucidn
que Fundacion Alda querria hacer
a la educacién del Paraguay es la de
pilotar experiencias de innovacion
y mejora educativa que ayuden
a reflexionar sobre el necesario
cambio educativo en el Paraguay
y a modelar buenas practicas para
promover su transferencia cuando asi
se considere. En esa direccién van,
aungue aparezcan como proyectos
diferentes, los Programas Alda
Educa, CAC y Joven Adelante, pues
dibujan caminos posibles para una
politica educativa global que impulse
la educacién en los contextos mas
vulnerables y carenciados del pais.
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Sin olvidar este enfoque general,
analizamos a continuacién las
caracteristicas mds distintivas del
Programa Alda Educa.

2.1.- El Programa Alda Educa:
enamorados de la educacion y de la
escuela

La Fundacién Alda lleva mas de 10
afios trabajando por la mejora de la
educacién en Paraguay desarrollando
proyectos desde una mirada
socioeducativa. Esto ha supuesto
un acercamiento a algunas zonas
del pais golpeadas por la pobreza,
donde la educacion sigue siendo
uno de los derechos fundamentales
de los que esta privada la infancia.
En esos contextos se ha articulado
una gran estrategia que busca la
incidencia social desde la escuela,
sin renunciar a apoyar una accién
social que necesariamente, para no
ser asistencial, genera procesos de
aprendizaje en todas las personas
y, por lo tanto, es educativa. Este
alineamientoconloqueseconsiderala
nueva pedagogia (Riera y Civis, 2007),
que supera la tradicion académica
—la que sitla a la pedagogia en las
aulas y a la pedagogia social como
la “pedagogia de los marginados”- vy
recupera la tradicién emancipadora
de la pedagogia de Freire, lleva a mirar
la escuela de modo holistico, inmersa
en una compleja interdependencia
con el sistema social. En este marco,
la mejora de la escuela es también
una mejora de la comunidad, y de
modo simultdneo su mejora no es
posible sin el compromiso de la
comunidad. Al comprender que la
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inclusidn social pasa por la inclusién educativa, resulta que el
cambio requerido en la escuela pasa por dirigir el foco de las
preocupaciones, tradicionalmente centrado en el curriculum, a
las personas. Puede afirmarse, en consecuencia, que el objetivo
de la innovacion no es el edificio, el curriculum o los materiales,
sino atender a los alumnos, sus familias y los docentes segun sus
necesidades.

Esta mirada sobre la escuela, al principio del trabajo de
Fundacién Alda, mas intuitiva que teorizada, se ha ido afinando
y afianzando con la experiencia. En la primera fase, gracias al
acuerdo establecido con el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC), setrabajé con 6 escuelasdelaciudad de Luque. Se focalizd
el apoyo en la formacidn docente y la creacion de materiales
gue facilitaban un aprendizaje mas significativo del curriculum
de primaria. La evaluaciéon de esa primera experiencia y la
investigacion sobre “Necesidades y posibilidades del desarrollo
educativo en sectores sin recursos del Gran Asuncidon” (UCA,
2005) mostré las debilidades del Programa piloto y dio un
impulso definitivo al re-direccionamiento del Programa Alda
Educa actual. El gran aprendizaje, que sostiene la capacidad
innovadora del Programa hasta la fecha, fue descubrir que el
cambio metodoldgico en la escuela no se produciria sin cambiar
antes las miradas sobre la infancia, la educacién y la funcién
de la escuela. Y para lograrlo se comprendié que el camino
no era cargar cada vez mas las mochilas de los docentes con
nuevas obligaciones y responsabilidades, aunque vinieran
acompafiadas de algunos recursos ingeniosos,

porque éstos no podrian movilizar tanto peso.
Era preciso trabajar con todos los afectados
por la escuela, ayudar a las direcciones,
apoyar a los docentes, involucrar a los
padres, incluso abrir a los alumnos
a una realidad en la que
debian ser verdaderos
protagonistas para que
la escuela se pusiera a
caminar. Se aprendid
que la mejora de Ia
educacion no llegaria
como resultado de wun
“movimiento de renovacion
pedagdgica docente”, sino que deberia



llegar de la mano de un “movimiento
de renovacion pedagdgica de las
escuelas”.

Y en ese aprendizaje de la Fundacion
Alda, la experiencia realizada con
12 escuelas de Asuncién, Limpio vy
Villa Elisa entre los afios 2007-2011
fue determinante. Tras renovar el
acuerdo de colaboracion con el
MEC, la oportunidad de empezar la
segunda versidon del Programa Alda
Educa con nuevas escuelas permitid
monitorear una estrategia que
incorporaba una mejor comprension
de la escuela como sistema. La accién
multinivel (sobre los diferentes
agentes y en diferentes ambitos),
intensiva y continuada respondia a
los replanteamientos tedricos que
la experiencia anterior exigia. En el
periodo se recabaron muchos datos
gue confirmaron cambios positivos en
indicadores de proceso y motivaron
al equipo del Programa Alda Educa a
escribir ordenadamente su propuesta
(ALDA, 2013). Ese modelo, que actua

como referente tedrico

para guiar la accion
posteriormente
desarrollada
con nuevas

escuelas, explica que dado que en muchos de los barrios de
las clases sociales bajas la escuela es el Unico servicio publico
accesible, debe cumplir un rol de centro de atencién y encuentro
de vecinos, articular redes sociales, y constituir una comunidad
educativa (ALDA, 2013: pp. 10-11). Se entrelazan diversas ideas
que dan significado y sentido a un modelo de escuela en el que
aprenden los nifos, pero que también permite y necesita del
aprendizaje de todos. El triangulo escuela — familia — comunidad
se apoya en una propuesta de aprendizaje socio-constructivista,
de aprendizaje continuo, que busca empoderar a las personas
y fortalecer a las comunidades mediante su desarrollo social y
educativo.

Sus objetivos reflejan fielmente estos planteamientos (ALDA,
2013: 18).

Objetivo general: Mejorar la calidad de la educacion bdsica y
preescolar que reciben nifios y adolescentes en las escuelas publicas

de barrios de escasos recursos.

Objetivo especifico 1: Implementar un modelo de pedagogia de tipo
moderno, constructivista y participativo, que genere un cambio en

la prdctica educativa y directiva.

Objetivo especifico 2: Aplicar un Proyecto Educativo Institucional

(PEI) en las comunidades educativas.

Objetivo especifico 3: Extender la difusion del Programa Alda Educa

a otras zonas geogrdficas conforme a las demandas de las escuelas.

2.2.- Principios “rectores” del Programa Alda Educa

En el proceso de continua accidn-reflexién en el que estd
inmersa la Fundacién Alda, después del recorrido realizado y
considerando los aportes de un amplio equipo de directivos,
técnicos y facilitadores del Programa Alda Educa, presentamos
a continuacion lo que definimos como principios rectores del
Programa, hasta la fecha no recopilados, pero que aparecen
en diferentes documentos internos de trabajo y memorias
anuales. Se trata, de algin modo, de proponer con motivo de
esta publicacién una relectura del marco teérico que sustenta
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la accidn del Programa Alda Educa. A
efectos de estainvestigacion, disponer
de esta explicitacion ordenada de
los ejes que fundamentan la accidon
desarrollada nos permitira establecer
la oportuna discusién de algunos
resultados obtenidos.

2.2.1.- El alumno es el centro de la
escuela

Los alumnos se sittan en el
centro de la escuela y mejorar sus
oportunidades educativas es el
objetivo preferente del Programa.
El protagonismo de la infancia y la
adolescencia en su proceso educativo,
en su caminar como aprendices, es
consecuente con las premisas de la
educacién en la sociedad actual —
compleja, globalizada y democratica-
segln se afirma en la investigacion
internacional (OECD, 2013). En el
contexto paraguayo son muchas
las familias, docentes y escuelas
inmersas en el tradicional modelo de
autoridad, que por definicién atribuye
el conocimiento y la voz al adulto, y
hace del aprendiz un sujeto receptor
y pasivo. En consecuencia, aunque
situar al alumnado en la centralidad
de la escuela parezca una obviedad,
en Paraguay resulta de especial
relieve y una verdadera innovacion.

Ello supone reconocer a cada nifo y
adolescente como sujeto individual,
con circunstancias, capacidades y
necesidades singulares que deben ser
acogidas en la escuela, con un mismo
derecho inviolable a la educacién y a
ser tratado con respeto y cuidado.
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Poner al alumno en el centro también significa proclamar que en
el proceso educativo los “aprendices” son los actores principales,
esenciales en la construccién del necesario clima de colaboracidn
como base del aprendizaje. Por este motivo las actividades deben
centrarse en el desarrollo de las capacidades cognitivas y el
crecimiento de cada alumno, desarrollando las potencialidades
propias y generando en cada alumno el compromiso por
aprender. Las actividades, la clase y la escuela misma se deben
concebir de modo que se potencie al maximo la autonomia de los
alumnos, desarrollando en ellos habilidades meta-cognitivas y
una progresiva capacidad de auto-regulacion del propio proceso
de aprender (Dumont, Instance y Benavides, 2010). Los alumnos
saben qué les interesa, qué dificultades tienen y qué es aquello
gue les ayuda, les obstaculiza, les desmotiva y les anima. Contar
con ellos para que aprendan mejor es un descubrimiento al que
estan convidados todos los docentes y educadores.

En el sentido expuesto, y como proceso educativo en el desarrollo
de las competencias de ciudadania y participacion democratica
en las que estd comprometida la escuela, los alumnos deben
tener voz, expresada en el didlogo con los educadores, en los
grupos de clase y en todos aquellos foros y mecanismos que se
arbitren para canalizar su participacién.

2.2.2.- La significatividad de los aprendizajes como fundamento
didactico

La base de la motivacién y el involucramiento de

los alumnos en la escuela la encontramos
en la autenticidad de los aprendizajes que
en ella realizan. Partiendo de que la
curiosidad y la necesidad de aprender
son  caracteristicas  generales
que impulsan a avanzar a
todos los  humanos
desde su nacimiento,
en la medida que la
escuela proporciona
oportunidades de
aprendizaje que
conectan con el contexto
cultural y las necesidades de la

infancia el aprendizaje deviene



y estimulante. En esta conexidn subyace la base de lo que se
denomina aprendizaje significativo. Es importante destacarlo
porque en contextos de pobreza y bajos niveles socioculturales
(progenitores sin estudios, nulo acceso a recursos culturales) el
choque entre la cultura escolar (curriculum) y la del alumnado
puede suponer una brecha insalvable. Cuando lo que se produce
en las aulas no deviene significativo, la infancia y adolescencia
construye su identidad al margen de la cultura escolar en si misma
y lo que ella representa (Ruiz-Roman, Calderén-Almendros vy
Torres-Moya, 2011).

Siguiendo a Dumont et al. (2010), podemos afirmar que el
aprendizaje resulta de la relacion dindmica entre emociones,
motivacién y cognicion, de modo que el reto es hacer el
aprendizaje mas efectivo, no necesariamente mas entretenido,
aunque sea mejor que se den ambas cosas. En ese proceso,
la conexidn entre los nuevos saberes y los conocimientos e
intereses del alumno es determinante. Se precisa a la vez la
organizacién jerdrquica del conocimiento en estructuras cada
vez mas complejas, lo que permite su transferencia a situaciones
nuevas, y la conexidon horizontal, tan vinculada al aprendizaje
auténtico porque promueve un entendimiento mds profundo.

Las consecuencias didacticas de esta concepcion de la ensefanza-
aprendizaje son multiples y no corresponde a este espacio
analizarlas en profundidad. Al menos, insistir en la necesidad
de programar las actividades de aprendizaje de modo abierto,

adaptadas a las caracteristicas de los alumnos,

con flexibilidad y didlogo continuo, pensadas
para construir y reconstruir con los demas,
orientadasal placer de descubrirantes que
al temor de no saber. Con esa finalidad,
la evaluaciéon debe jugar un papel
primordial si efectivamente
se orienta hacia Ia
regulacién del propio
aprendizaje, facilitando
el reconocimiento
de los logros vy las
dificultades que deben
irse superando.

Ademas, en el caso de los contextos
populares en los que incide el
Programa este enfoque requiere de
la maxima imaginacion y sensibilidad.
Las culturas y saberes de origen,
generalmente ignorados en los
planes de estudios, y la realidad de
un contexto poco rico en estimulos
educativos plantean el desafio de
construir desde aquello existente
para abrir a la infancia a un mundo
complejo, rico en oportunidades, pero
del que facilmente pueden quedar
excluidos. La formacion facilitada por
la escuela debe ser util para la vida,
vinculada a una realidad que clama
por ser mejorada y que convierte en
significativo a todo proceso educativo
que apunta a la emancipacién de
los individuos y las comunidades.
La alfabetizacion, las habilidades
sociales, los conocimientos pre-
profesionales, el cuidado del medio
ambiente o la salud, entre otros, se
apuntan como una agenda pertinente
y significativa en las escuelas de los
barrios carenciados y excluidos.
2.2.3.- Un nuevo programa
de actividades centrado en la
comprension, el descubrimiento, la
creatividad y la autonomia

Una consecuencia directa de
considerar los postulados del
aprendizaje  significativo es el
reconocimiento de que el aprendizaje
empieza en cada nifio, en su talento
y capacidades a desarrollar. Lo
fundamental en Ila ensefanza
primaria es construir las bases que
han de permitir a cada persona
seguir aprendiendo, dotarla de la

Evaluacidn del impacto del Programa Alda Educa

compleja competencia de “aprender
a aprender”. Y con esa finalidad cobra
sentido concentrar los esfuerzos
en la comprensidon y el espiritu de
descubrimiento. = Comprender 'y
expresar, plantearse dudas, explorar
e indagar respuestas, analizar vy
discutir, volver a comprender y
expresar. La investigacion confirma
gue los estudiantes en niveles medios
y avanzados son mas persistentes y
eficaces cuando pueden manejar sus
recursos y lidiar con los obstaculos
de forma eficiente (Dumont et al.,
2010). Por lo tanto, en primaria
es preciso priorizar el desarrollo
de la comunicacion y el lenguaje
oral y escrito, con gran énfasis en
la comprensidon, y proporcionar
oportunidades continuas para el
descubrimiento, guiado o no, el
desarrollo de la creatividad y el
ejercicio de la autonomia personal.
Se aprende probando, ensayando,
experimentando, reflexionando
y sistematizando. No hay que
esperar a que las competencias
de experimentacion y el sentido
investigativo se despierten sélo en
los niveles universitarios. Desde
el preescolar debe instalarse Ia
pedagogia del descubrimiento.

El enfoque representa en buena parte
unapequenarevolucion metodolégica
en el sistema educativo del Paraguay,
dominado por un modelo docente
tradicional o transmisor (Imberndn,
2002) y con una estructura rigida de
niveles/materias que presupone un
desarrollo homogéneo del alumnado.
La  organizacion de  rincones

tematicos, pequenas investigaciones,
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salidas pedagdgicas, trabajo por proyectos, organizacion de
grupos cooperativos, etc. son recursos y estrategias didacticas
sobradamente experimentadas que el Programa Alda Educa
pretende implementar en las escuelas que apoya. A nivel
internacional los investigadores y expertos se muestran unanimes
en repensar lo que se ensefia y cdmo se ensefa, considerando
mas importante la calidad que la cantidad del aprendizaje (OECD,
2013).

2.2.4.- Enfoque competencial: nuevos objetivos para guiar y
evaluar la ensefianza

La adopcion del modelo de competencias como guia para la
ensefianza obligatoria a nivel internacional resulta incontestable
(Sarramona, 2000; Monereo y Pozo, 2007; Bolivar, 2010; Pedrds,
2012). Adoptando este nuevo enfoque como motor de cambio,
se observa como la sucesiva aplicacion de las pruebas PISA en
muchos paises estd generando cambios positivos en sus sistemas
educativos. También las Metas Educativas 2021 fijadas por la
Organizacion de Estados Iberoamericanos incorpora, como meta
numero cinco, la necesidad de ofrecer un curriculo significativo
gue asegure la adquisicién de las competencias basicas para el
desarrollo personal y el ejercicio de la ciudadania democratica
(OEl, 2010). Asuvez, el anteriormente citado Informe de Progreso
Educativo en Paraguay identifica la necesidad de establecer
esfuerzos para lograr una educacién basada en competencias,
aunque en las aulas predomina el aprendizaje memoristico
y hay poca motivacion en el descubrimiento de

saberes, entre otras razones, ademas de las
estrictamente vinculadas a la mejora de
los aprendizajes, para disponer de un
sistema de estdndares que defina lo que
constituye un nivel de desempefio
adecuado y mejore el sistema
nacional de evaluacién
(PREAL, 2013: 9).
La adopcidon de las
competencias como
guia del cambio en las
escuelas en las que
interviene el Programa Alda
Educa se alinea con esta corriente
innovadora.



El enfoque de las competencias como guia de la educacién tiene
su origen en el clasico informe Delors (1996), en su propuesta
de ampliar la funcion de la escuela desde un sentido claramente
instrumental (aprender a conocer y aprender a hacer) hacia la
plenitud de la educacion (aprender a vivir juntos y aprender a ser),
en una llamada abierta a aprender a lo largo de toda la vida. Sin
duda, el concepto de competencia es complejoylleno de matices,
como se demuestra al revisar la multitud de aproximaciones
de autores de relieve que propone Roca (2013). Siguiendo
al citado autor, proponemos definir las competencias como:
una combinacién de conocimientos, capacidades y actitudes
adecuadas al contexto, siendo las competencias clave aquellas
gue todas las personas precisan para su realizacién y desarrollo
personal, asi como para asegurar la ciudadania activa, la inclusion
social y el empleo (Roca, 2013: 59). Asi pues, las competencias
contribuyen al éxito en la vida y a organizar una sociedad que
funciona bien, son importantes para los sujetos y el grupo, y se
asocian a la capacidad de relacionarse bien, cooperar, resolver
conflictos, comprender el funcionamiento social y sus diferentes
contextos, defender los propios derechos, elaborar proyectos y
planes de vida personales. Este nivel de competencias, que en su
maximo desarrollo no tiene limites, se apoya en un nivel basico
de lo que actualmente podria definirse como alfabetizacidn:
uso de lenguaje hablado y escrito (comunicacidn); de niumeros,
simbolos y ldgica (lenguaje matemadtico); de tecnologias de la
informacion; y de ciertos conocimientos sociales y cientificos;
gue deben permitir interactuar con el entorno con autonomia y

seguir aprendiendo en el futuro. Este nivel es el

gue marcaria la linea de base de la ensefianza
obligatoria en cualquier sistema educativo
y hacia el que el Programa Alda Educa
entiende debe dirigir sus esfuerzos en
su intervencion en la ensefianza

primaria.

2.2.5.- El liderazgo
de la educacién: una
llamada a directores y
docentes

La concepcidn antigua de la
escuela identifica la institucién
con un edificio, unainfraestructura. En

ella el docente actua, es algo parecido
a un escenario, y se da la ensefanza,
gue no siempre es aprendizaje. Con
el pasar del tiempo se administran las
pildoras de conocimiento prescrito
desde las unidades administrativas de
programacién de la educacion. Cada
maestro es responsable de hacer
llegar a niflos de su grado aquello
qgue les corresponde. La escuela es
pues un soporte, un contenedor
de lo que cada docente debe
desarrollar. Lejana imagen de lo que
hoy se entiende por organizacién:
grupo humano articulado, unido por
finalidades complejas y relaciones
de colaboracién e interdependencia.
Este concepto mas actual, vinculado
a las necesidades de gestion del
conocimiento y que se ha definido
como “organizaciones que aprenden”,
es el que Fundaciéon Alda quiere
promover en la Escuela.

Conseguir cambiar este modelo,
estatico, basado en la tarea docente
como actividad individual, en el
cumplimiento de la norma vy el
desarrollo de sistemas burocraticos
como formas de control, por el de la
“escuela que aprende” (Gairin, 1999
y 2000; Santos Guerra, 2000) es un
propdsito de alcance institucional
que guia al Programa Alda Educa.

Convertir la escuela en un proyecto
vivo, en proceso continuo de
construccién y recreacién, adaptando
la educacién a las necesidades
cambiantes de la sociedad y las
nuevas generaciones, abierta al
mundo y los avances tecnoldgicos
y del conocimiento, no sucede de
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forma espontanea. Los profesionales
que trabajan en la escuela estan
llamados a liderar ese proceso, a
construir esa escuela inclusiva y hacer
del trabajo un proyecto vital y capaz
de ilusionar a todos. Hargreaves y
Fink (2008) defienden un liderazgo
sostenible, centrado en cualidades
asociadas al crecimiento que necesita
la escuela mds que en tipologias
de personas y cargos. Porque el
liderazgo que se requiere no es el
de la persona iluminada, heroica,
salvadora de los demas. Mas bien
debe concebirse como una funcidn
gue pueden y deben asumir personas
diferentes, desde sus distintos roles
en la escuela, repartiendo el peso
de una responsabilidad grande y
bella. Algunas caracteristicas de
este nuevo liderazgo distribuido
(Spillane, 2006) entre el equipo son:
la habilidad para activar imaginarios
colectivos de nuevos escenarios mas
esperanzadores y metas posibles que
lleven a cada uno a dar lo mejor de
si mismo; capacidad y talante para
mediar y resolver los conflictos;
recursos para desarrollar el trabajo
en equipo; sentido estratégico y
competencias de  organizacion;
valores éticos y principios educativos.

Desde el Programa Alda Educa se
considera que la escuela-organizacion
es la unidad de cambio, el lugar donde
se construyen las practicas docentes y
se hacen o no sostenibles, y se quiere
invitar a directores y docentes a
ampliar la perspectiva de su mirada,
generalmente focalizada en el
aula, para abarcar la totalidad de la
institucién y convertirla en verdadero
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proyecto educativo. Diversos pasos debe asumir este nuevo
liderazgo de la escuela: compartir el mismo sentido de liderazgo
de la innovacién para el aprendizaje como equipo docente;
superar las resistencias y frenos que dificultan el cambio; revisar
practicas y repensar modelos; integrar a todos (alumnado vy
familias) en un proyecto centrado en conseguir un aprendizaje
mas eficiente; fortalecer la organizacién e institucionalizacién
de la escuela; y construir, en definitiva, entornos mas nutritivos
culturalmente y cognitivamente que estimulen el aprendizaje de
alumnos, docentes y familias.

2.2.6.- La escuela democratica: construyendo la escuela de
todos

El modelo pedagdgico que promueve la Fundacidn Alda, con una
ensefianza abierta y flexible, poniendo al alumnado en el centro
y buscando la colaboraciéon de todos en la construccidon de un
sélido proyecto educativo, necesariamente cuestiona el modelo
de organizacion escolar tradicional y la calidad de las relaciones
sociales y el clima escolar. Las organizaciones que gestionan
conocimiento, y la escuela es una de ellas, necesitan profesionales
capacitados, auténomos en su desempefio e implicados en el
desarrollo de la colectividad. Esta profesionalidad supone, sin duda,
una motivacién y disposicidn de las personas a involucrarse en un
proyecto, pero también un contexto organizativo que estimula y
favorece esta integracion. El clima positivo, de respeto y didlogo,
centrado en cémo mejorar los aprendizajes, consensuando
propuestas construidas desde evidencias de

evaluacion, debe convertir la escuela en un
entorno de continuo desarrollo profesional
(Gairin, 2000; Armengol, 2002; Tardif, 2004).
Estas condiciones también se quieren
para los alumnos, pues también
se pretende su adhesion
voluntaria y generosa al
aprendizaje y al proyecto
de escuela. Dialogo,
confianza, proyecto
abierto, convivencia,
construcciéon  conjunta,
emergen como condiciones
y atributos de una escuela nueva,
por hacer.
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Superar la organizacién jerarquica y burocratica para adaptar la
escuela a los nuevos requerimientos sociales no es tarea simple.
Son muchas décadas de perpetuacién de un modelo vertical, en el
que el conocimiento se distribuia de arriba hacia abajo mediante
los cuerpos orgdnicos de los estados. Pero en el siglo XXI, al
menos dos poderosas fuerzas empujan a la escuela hacia este
cambio necesario. La eclosidn de la “sociedad red” ha cambiado
radicalmente la produccion y distribucion del conocimiento,
haciendo insostenible un modelo de ensefianza cerrado en
los libros y cuadernos que prolongan la voz del docente. El
inmenso conocimiento a libre disposicién nos convierte a todos
en aprendices y, como docentes, nos plantea el reto de coémo
ensefiar a manejar provechosamente todo eso. Y como segunda
fuerza, no menosimportante, emerge la exigencia de democracia
verdadera en todo el mundo, un suefio que sabemos no llegara
fortuitamente, pues requiere de personas entrenadas en la
convivencia, en el arte de ponerse de acuerdo y con sentido de
ciudadania. Algunas investigaciones y debates en Espafia sobre
las escuelas mas exitosas confirman esta tendencia (Martinez,
Badia y Jolonch, 2013; Consejo Escolar del Estado, 2014). En
Paraguay, todavia en pleno desarrollo de su joven democracia,
el curriculum pero también el quehacer escolar deben fomentar
la formacidn de ciudadanos que actien en pro de una cultura
democratica.

2.2.7.- La escuela comunidad: corresponsabilidad educativa y
construccion de redes

La mejora educativa en la sociedad de la complejidad es un
reto que afecta a diversas instancias: la administracion, las
escuelas, los padres, el contexto social e incluso a los medios de
comunicacién. En el nuevo paradigma de la sociedad en red, el
reto de mejorar la educacion es tarea de todos y no sdélo de la
escuela. El modelo que defiende la Fundacion Alda apunta en
esta direccién. El principio que debe sustentar este avance es
el de la corresponsabilidad educativa. Su cumplimiento lleva a
agregar la labor de todos —familia, docentes, directivos, agentes
comunitarios-enposde unaeducacidndecalidadycomprometida
en fomentar los valores de ciudadania que compartimos. Desde
el trato dado a cada nifio por todos los ciudadanos, al esfuerzo
de cada familia por mejorar sus competencias educativas, o la
labor paciente y comprometida de la escuela, como también en
la gestidn del espacio publico y la creacion de nuevos recursos

educativos mas alla de la escuela, se
concreta este principio.

En cuanto al proyecto de escuela y su
funcién social, la aplicacién de este
principio por parte de la Fundacion
Alda la lleva a proponer dos grandes
lineas de accién. La primera, como
horizonte, pensar en la escuela como
lugar de encuentro, con iguales
intereses, de la infancia, sus familias
y el equipo docente. Pensarla como
comunidad, con participacién e
integracion de los padres y las
madres, pero también como
comunidad de aprendizaje (Elboj,
Puigdellivol, Soler y Valls, 2002). La
segunda es concebir a la escuela,
también a sus miembros, como nudos
de una red socioeducativa amplia
y  multinivel, interdependiente,
gue genera sinergias y alienta a la
colaboracion (Civis y Longas, 2014).
En ese entramado de apoyo mutuo,
que supone incrementar el capital
social de la escuela y la propia
comunidad, la escuela actia como
centro de la educacién en el barrio,
colabora con la comunidad, asi como
participa en foros mas amplios a
nivel de municipio, departamento o
sistema educativo para intercambiar
recursos y experiencias, también
para participar en la construccién de
nuevos escenarios educativos.
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3.- ESTRATEGIAS PARA LA MEJORA Y EL CAMBIO

El Programa Alda Educa pretende
incidir en la mejora de la escuela
impulsando cambios a niveles
conceptuales, organizativos v
didacticos. El despliegue curricular de
la ensefianza en base al desarrollo de
competencias es una de las metas de
este cambio, que asuvez, para hacerlo
sostenible, precisa del fortalecimiento
institucional de las escuelas. Sin
duda, tres lineas de accién son
las principales: a) la formacion vy
el acompafamiento continuo e
intensivo a docentes y directores de
escuelas publicas en servicio, b) la
elaboracion e implementacion del
Proyecto Educativo Institucional,
y c) el fortalecimiento del tejido
comunitario alrededor de la escuela,
principalmente mediante las
colaboraciéon con las Cooperadoras
Escolares.

Fundacion Alda mantiene un apoyo
continuado e intenso durante 4 anos
a las escuelas que participan en el
Programa. Una vez seleccionadas
y formalizados los acuerdos de
colaboracion, se ponen en marcha
las estrategias que de forma mas
pormenorizada se describen en los
siguientes apartados.

Evaluacidn del impacto del Programa Alda Educa

3.1.- Capacitacion profesional de docentes y directivos

El Programa Alda Educa organiza talleres de capacitacién para
docentes y directivos escolares. Se desarrollan con metodologias
activas, en coherencia con la propuesta metodoldgica que se
quiere impulsar. Los contenidos son muy diversos —bases bio-
psico-pedagdgicas de la infancia y su implicacidn en contextos de
vulnerabilidad, didacticas especificas, estrategias de ensefianza-
aprendizaje, dindmicas de grupo, accidn tutorial, evaluacion,
organizacion escolar,- y siempre se busca la transferencia y
aplicacidn directa en los contextos de trabajo.

También se realizan capacitaciones para familias, gestores
de las Cooperadoras Escolares y referentes comunitarios. El
objetivo siempre es aumentar las competencias educadoras y
el compromiso en un mismo proyecto: mejorar los aprendizajes
y fortalecer el Proyecto Educativo Institucional (PEl) de cada
escuela. También se aprovecha en ocasiones la escuela para
capacitar en otros dmbitos de interés y necesidad de las familias
con el objetivo de ayudar a su desarrollo y autonomia.

3.2.- Materiales y aplicaciones didacticas

Desde los inicios del Programa se destinaron
recursos a generar materiales didacticos y
aplicaciones educativas como recursos
para el desarrollo de la enseifanza en
las diversas dreas y grados. El
departamento pedagédgico
de la Fundacién no ha
dejado de trabajar en
este sentido, aunque

cada vez existe mas

acopio de recursos que
se van agregando en la
medida que la experiencia del
Programa avanza en mas escuelas.



Encontextos carenciadoslafaltade materialesyrecursosrepresenta
un importante obstaculo para la ensefianza. Aunque Fundacion
Alda intenta hacer algunos aportes, se trabaja especialmente con
propuestas ingeniosas, que ayuden a despertar la creatividad para
aprovechar los recursos presentes en cada comunidad y escuela.
De todos modos, el trabajo de implementaciéon de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en las escuelas esta
significando una importante fuente de recursos educativos para
docentes y alumnos. Esta linea se inscribe en el conjunto de la
propuesta, apoyada por la formacidn especifica, al ser considerada
COMO un recurso muy importante pero uno mas en la direccién de
modernizar las metodologias de ensefianza.

3.3.- Acompaiiamiento a profesionales

El acompafiamiento de docentes y directores es la estrategia
mas costosa en recursos humanos y econémicos. Una vez que
los profesionales han participado en los primeros talleres de
capacitacion tienen el encargo de llevar a la practica del aula y la
escuela esos aprendizajes. Ese trabajo en terreno es acompafiado
por un facilitador de Fundacién Alda que de modo regular
asiste a la escuela y participa de las actividades. A través de un
plan personalizado, con observacién y evaluacién continuada
mas momentos compartidos de reflexion sobre la practica,
los facilitadores Alda siguen individualmente los procesos de
aprendizaje de cada profesional, resuelven sus dudas, sugieren
ideas y animan a reflexionar sobre la practica. Se trata, de algun

modo, de un proceso organizado que combina

entrenamiento, acciéon y reflexiéon, parejo a
los modelos de desarrollo de directivos de
empresa que en el mundo anglosajon se
conocen como coaching.

3.4.-Fortalecimiento
institucional de Ila
escuela

Una accion
imprescindible para dar
cohesidén al cambio, dar
coherencia y articulacién

a las propuestas de mejora
y, muy especialmente, asegurar

su sostenibilidad es el apoyo a la
institucionalizacion de la escuela. La
herramienta principal es el Proyecto
Institucional (PEI),
liderado por la direccién escolar. Esta

Educativo

herramienta busca incorporar a la
escuela en un sistema de gestién, es
decir, analiza necesidades, selecciona
prioridades y, una vez definidos los
objetivos, organiza los recursos y
se preocupa por la evaluacién. En
su disefio y aprobacidén se busca
involucrar a docentes, representantes
de padres, organizaciones
comunitarias y a otros agentes locales
con interés y responsabilidad por la
educacién. La estrategia supone una
innovacién en el pais al concretar de
forma efectiva, mediante técnicas
pedagégicas y organizativas, la
voluntad expresada de empoderar a
las comunidades y equipos docentes
y ver la escuela como la unidad de
accion para la mejora de la calidad
educativa.

Complementariamente a este
proceso, el Programa Alda Educa
también provee de formacién vy
tecnologia para realizar un proceso
continuo de seguimiento y evaluacién
del cambio. Por un lado la evaluacion
continua, de «clara orientacion
formativa, mediante el seguimiento
de indicadores establecidos desde el
proyecto y acordados con los equipos
y la reflexidn que se genera al analizar
conjuntamente la informacién. Por
otra las estrategias para valorar
resultados e impacto, también con
indicadoresdescriptivosdeincidencia,
inventario de insumos, pruebas de
aprendizaje y la activacién de algunas
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investigaciones para profundizar en
aspectos concretos de la experiencia.
El caracter global de la evaluaciéon
sobre el conjunto del proyecto
institucional resulta asi una poderosa
estrategia para el aprendizaje docente
y la consolidacidn de la escuela.

3.5.- Involucramiento de los padres

El acercamiento a los padres y madres
se realiza en primer lugar a través de
los hijos, de la aproximacién de lo
gue se pretende en el proyecto y lo
nuevo que sucede en las aulas con
la intermediacion de los tutores. Se
pretende que los propios alumnos,
con su ilusién y lo que explican de
la escuela, motiven a los padres
a conocer mejor la escuela y a
compartir los objetivos de mejora
del aprendizaje. Reuniones grupales
y también entrevistas individuales,
centradas sobre todo en poner
en valor los aciertos, el talento de
los nifios, y sus oportunidades.
Los padres, cansados de recibir
malas noticias o de aparecer como
ignorantes o culpables ante Ia
escuela, se abren asi a un nuevo
estilo de relacién mas productivo
y gratificante. Todo ello incentiva
el desarrollo de las Asociaciones
de Cooperadoras Escolares (ACE),
gue permite involucrar de forma
organizada a las familias en la gestion
del PEl y atrae otras iniciativas
comunitarias. Las capacitaciones son
una estrategia citada que apoya esta
linea de accion.
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3.6.- Trabajo en red

Finalmente, desde la escuela y con la escuela, se trabaja a lo
largo de los cuatro afios para fortalecer la accion comunitaria. Las
dinamicas de trabajo con padres, madres y agentes comunitarios
—reuniones, asambleas, formacién, grupos de discusién-
son en si mismas oportunidades formativas en metodologia
comunitaria que enriquecen a los participantes y su liderazgo.
La escuela contribuye también con sus actividades al desarrollo
de redes sociales entre familias y adultos. Cuando es posible, la
colaboracion con servicios de salud, trabajadores sociales y otras
instancias municipales estd permitiendo una mejor atencidn
integral (en red) de los nifios, especialmente los que presentan
mayor necesidad o riesgo.

La escuela se integra también en el conjunto de “Escuelas
Alda”, participando de este modo de oportunidades formativas,
intercambios de buenas practicas, publicaciones, e incluso nuevos
proyectos de mejora educativay atencion a lainfancia. En algunos
territorios se trabaja para articular una propuesta educativa que
alcance mas alla de la escuela, con ofertas de educacion creativa
en el contra-turno escolar, actividades deportivas o culturales,
apoyo a la excelencia, etc. La organizacion de la colaboraciéon de
los diferentes agentes implicados o potencialmente implicados
en la educacion se apunta como camino iniciado pero de largo
alcance y potencialidad.




4.- COMPROMISO CON LAS ESCUELAS PUBLICAS ¥ POPULARES:

ASUNCION, LIMPIO Y VILLA ELISA, PRIMER CONTEXTO DE

INTERVENCION

La Fundacién Alda centra gran parte de su intervencidn en el
Departamento Central (Paraguay), que tiene el mayor nimero
de pobres absolutos del pais. Después del pilotaje inicial del
Programa Alda Educa en Luque, en el periodo 2004-2006, se inicio
una nueva aplicacién del Programa en 12 escuelas de Asuncion,
Limpioy Villa Elisa con inicio en el afio 2007 y finalizacidn en el afo
2011. Posteriormente se ha continuado el trabajo en las mismas
poblaciones, ampliando el nimero de escuelas participantes en
el Programa e implementando proyectos como los Centros de
Atencidn a la Comunidad.

La seleccidn de esta regidén del pais como zona preferente de
la accién de la Fundacion Alda no es casual. Dada la mision de
la Fundacion de trabajar por la mejora educativa en la escuela
publica de contextos populares y carenciados, se encargd
una primera investigaciéon para conocer las necesidades vy
oportunidades educativas, realizado por la Universidad Catdlica
y asesorado por el grupo PSITIC de la Universidad Ramon Llull
(UCA, 2005), que determind esta eleccion.

La capital del pais, Asuncion, junto con el gran cinturén de
municipios que la circundan, muestra una gran concentracion
poblacional desde hace mdas de 30 afios.

Después de constituir el 29,7% de la
poblacién total del Paraguay en 1972,
actualmente se aproxima al 40% de
los mas de 6.500.000 habitantes
del pais (6.451.122 habitantes
en el afio 2010, segln
datos de la Direccidn
General de Estadistica,
Encuestas y Censos),
concentrados en un
espacio que no llega
al 1% de la superficie
del territorio nacional. En
este periodo el peso relativo de la
poblacién de Asuncién capital se ha

reducido (pas6 del 16,5 % del total
en 1972 al 9,9% en 2002) y la tasa de
crecimiento es practicamente nula en
este Ultimo decenio, mientras que en
el mismo periodo se ha duplicado en
el Departamento Central. Responde
al intenso fendmeno migratorio
producido en las ultimas décadas:
los habitantes de las zonas rurales
buscan mejores oportunidades vy
se instalan, muchos de ellos, en
las grandes areas urbanas. En los
actuales “cinturones de la pobreza”
muchas familias ocupan terrenos,
edifican sus sencillas casas fuera de la
legalidad y se ven obligados a vivir en
condiciones de hacinamiento y baja
salubridad.

La pobreza en Paraguay es la cuestién
social mas critica y desafiante
por su extension vy persistencia.
2.200.000
personas se sitlan en el umbral de la

Aproximadamente

pobreza (casi el 60% en situacién de
pobreza extrema) en los afios 2008-
2010 segun datos de la DGEEC, lo que
supone que 1 de cada 3 ciudadanos
del Paraguay vive en condiciones
infrahumanas. La proporcidon es
mayor (50% de la poblacidn) si
atendemos a los informes de la
Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) y las
estadisticas de la UNESCO. Los
efectos, especialmente cuando
hablamos de pobreza extrema,
son devastadores pues afectan la
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nutricién, las minimas condiciones
de vida saludable, las relaciones
sociales, el porvenir laboral, el acceso
a la educacién y el éxito escolar, y
desemboca en la exclusion social
(Galeano, 2013).

En Paraguay la desigualdad social
es muy profunda. Datos de 2001
confirmaban que el 20% de los
hogares mdas pobres accedia apenas
al 3% de los ingresos totales en el
hogar mientras que el 20% mas
rico disponia del 60% de ingresos.
Afinando mas la horquilla, diversos
estudios confirman que el 40% mas
pobre del pais (los que viven en
el umbral de la pobreza relativa o
extrema) acceden al 10% del total
de ingresos generados en el pais.
Mientras que el 10% mas rico de
la poblacién percibe el 40% de los
ingresos totales. Estas cifras ubican
al Paraguay entre los paises mas
desiguales del continente y del
mundo.

En los barrios mas afectados por
la pobreza, en la periferia de las
ciudades, la calidad de la vivienda
es precaria. Las casas mas antiguas
suelen estar construidas con ladrillos
y material cocido, aunque se alterna
con maderas, chapas, plasticos
y cartones, el material que casi
exclusivamente sirve para levantar
muchas de las casas de nueva
implantacion. En esta situacién
de precariedad no son extrafas
las situaciones de hacinamiento y
promiscuidad. Los barrios cuentan
con equipamientos minimos, como
son alumbrado, provision de agua
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y algunos accesos empedrados. Pero existen importantes
asentamientos sin apenas estas condiciones minimas de
habitabilidad.

En gran parte de la poblacidn rural y desplazada en los
procesos de migracion interior por razones econdmicas existen
verdaderas dificultades por controlar el censo. Aunque se han
dado importantes avances en los Ultimos afios, todavia hay
gran numero de menores sin registrar en todo el pais. Se estima
que se producen en un ano alrededor de 170.000 nacimientos,
aunque se registran entre ochenta y noventa mil.

En relacién a las privaciones que afectan a la salud la infancia
es el sector poblacional mds afectado. Se estima que la tasa de
mortalidad infantil antes del afio de vida es del 38-40 por mil
nacidos vivos (Encuesta permanente de hogares 2004 de la
DGEEC). El 20,5% de la infancia con edad inferior a los 5 afios
tiene desnutricion leve, el 10,9% de la infancia comprendida en
esa franja de edad sufre desnutricidn crdnica, llegando hasta el
5% los nifios menores de 5 afios que padecen desnutricidon aguda
(EPH, 2004. Direccién de Programas de Salud del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social). La cobertura de seguro médico
tan sélo alcanza al 17% de nifios y adolescentes paraguayos,
siendo mas beneficiados los residentes en ciudades. Estos
datos promedio para el pais adquieren mayor gravedad en los
asentamientos, barrios y municipios carenciados a los que nos
hemos referido.

La mayoria de adultos de las dreas suburbanas

que trabaja lo hace en la capital, en
empleos informales como recicladores
o trabajo doméstico, en fabricas vy
en la construccion. La venta
callejera o ambulante es otra
actividad
Son  numerosas las

frecuente.

familias desarticuladas,
generalmente
mantenidas por madres
solas. Los condicionantes
socio-laborales y la
precariedad econémica dificultan

la vida cotidiana de las familias e
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hipoteca el desarrollo integral de la infancia. Son frecuentes los
embarazos prematuros, en nifias adolescentes, y la violencia

intrafamiliar.

Alrededor del 50% de la poblacidn adulta tiene entre 1y 6 afios
de escolaridad. El mismo andlisis realizado sobre la poblacidn
en edad de trabajar indica que el 80% se ha escolarizado entre
el primer y sexto grado, aunque sélo la mitad de ellos (40%
de la poblacidn activa) consiguié terminar 62 grado. Se explica
gue este sea el horizonte de muchos nifios, presionados desde
su casa para incorporarse al trabajo tempranamente y aportar
algunos ingresos a la familia. El nivel de estudios aprobados por
la poblacion es consistente con la tasa de analfabetismo. Datos
oficialesindican que la tasa de analfabetismo absoluto es del 5,4%
(OEl, 2010) y la reduccion de este fendmeno, especialmente entre
las mujeres y en el area rural, es uno de los logros nacionales en
los ultimos 30 afios. No se disponen de datos fiables que analicen
el analfabetismo funcional. A tenor de la perspectiva introducida
por las competencias basicas y ante las nuevas necesidades de
alfabetizacién digital, un calculo mds exigente de esta variable
arrojaria cifras escandalosas, especialmente en las periferias
urbanas y el mundo rural.

La cobertura escolar ha crecido notablemente en los ultimos
10 afios. No obstante las tasas de escolaridad situan a Paraguay
entre el grupo de paises de la cola (OEIl, 2010). La tasa neta de
matricula en la ensefianza inicial (pre-jardin, jardin y prescolar
en Paraguay) es del 30,4%. Segun las mismas fuentes, la tasa
neta de escolarizacidn en el nivel de ensefianza primario es del
87,5%. Se estima que alrededor del 47% de la infancia de las
zonas mas desfavorecidas ingresa tardiamente a la escuela, un
6% de alumnos abandona la escuela antes de finalizar 62 grado,
y mas del 30% no continua estudiando en la etapa secundaria.
Concretamente, la tasa neta de escolarizacion secundaria es
del 63,7%. Tratandose de resultados medios para el pais, cabe
sefialar de nuevo que la proyeccion de estos indicadores sobre
las zonas carenciadas en las que actla la Fundacion Alda precisa
una correccion negativa, sobre todo en la continuidad de estudios
secundarios que raramente supera el 35-40% de la matricula de
estudios primarios (OEl, 2010; PREAL, 2013).

Por lo comun, las municipalidades
trabajan con las comunidades por
medio de las comisiones vecinales
que se organizan en la zona.
Concretamente en algunas areas en
las que trabajala Fundacion Alda estan
presentes las Consejerias Municipales
por los Derechos del Nifio, la Nifia y
el Adolescente (CODENI), servicio
municipal permanente y gratuito
de atencién, promocion y defensa
de los derechos de la infancia y la
adolescencia. Realiza trabajo social,
con atencién a denuncias de maltrato
domeéstico, funciones de mediaciénen
conflictos familiares, asesoramiento
legal o coordinacién con otros
estamentos y organizaciones civiles,
municipales o gubernamentales. En
general el tejido de organizaciones
sociales, civicas y culturales es
practicamente inexistente o muy
débil. Educativamente apenas
se encuentra nada mas que las
escuelas. Algunas estan en situacién
de precariedad material por la
deficiencia de las construcciones
o la falta de mantenimiento, con
sanitarios mal acondicionados,
espacios de juego sin estructurar y
sin la minima regulacion climatica
de las aulas. En muchas escuelas hay
dificultades de acceso motorizado
en dias de lluvia y escaso servicio de
transporte publico, obligando a nifos
a realizar caminatas de mas de una
hora para asistir a la escuela. No hay
servicios o instituciones que atiendan
a la primera infancia. Tampoco
acostumbran a existir instituciones
gue ofrezcan actividades educativas,
deportivas o culturales fuera del
horario escolar.
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5.- OBJETIVOS DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA ALDA EDUCA

Durante el desarrollo del Programa
Alda Educa se han realizado multiples
estrategias de evaluacidon, ademas
de la evaluacion de necesidades y
oportunidades a la que nos referimos
en apartados anteriores. Las primeras
iniciativas se centraron en evaluar
el disefio del Programa en todo lo
referente a contenidos y estrategias,
mediante la organizacién de grupos
internosde discusiony la participacién
de expertos que de forma puntual
0 mas continua han colaborado
con la Fundacion. Desde el inicio,
la Fundacién ha dedicado tiempo y
recursos a registrar informacion de la
implementacién del Programa en las
diferentes escuelas, asi como algunos
resultados de incidencia del mismo,
segln una estructura sistematizada
de indicadores definida por el equipo
y aprobada externamente, en Ia
evaluacion que acompania la solicitud
de los proyectos de cooperacion a
las agencias internacionales con las
que Alda colabora. Acompafiando
este trabajo sistematico de recogida
de informacién descriptiva, se han
realizado algunas investigaciones
cualitativas y un estudio de caso,
publicados en la coleccién Cuadernos
de Fundacién Alda. También sefialar
que en la primera aplicacion del
Programa en Luque se realizé una
evaluacion de rendimientos utilizando
pruebas propias en el afo 2006.
Ademas de informar de los logros en
adquisicion de competencias basicas
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alcanzados por los alumnos que participaban en el Programa
en aquel momento, la experiencia sirvié también para realizar
un primer pilotaje de los instrumentos que finalmente se han
utilizado en esta investigacion.

Aunque han pasado mas de dos afios desde el cierre de la
aplicaciéon del Programa 2007-2011, pensamos que tiene
sentido publicar los ultimos resultados de su evaluacién. Y no
como ejercicio de complacencia o por el justo reconocimiento
gue merece aquella valiosa experiencia, sino porque al hacerlo
se obtiene una mirada holistica de las aportaciones y efectos
del Programa que pueden ser de gran utilidad en el disefio de
nuevas estrategias de mejora y renovacioén de la escuela publica
paraguaya. En las innovaciones educativas emergen diversos
ambitos a considerar para valorar hasta qué punto son fiables
y producen mejoras que deban ser tenidas en consideracion:
la verificacion de la mejora de los aprendizajes competenciales
como evaluacién del logro o impacto (Ferrer, 2012; Pedros,
2012); los cambios que se producen en los docentes (Tardif,
2004) y en los centros que apuntan hacia la sostenibilidad de la
mejora (Gairin, 1996; Bolivar, 1997); y el efecto e importancia
de la implicacidn de las familias, padres y madres, en la mejora
del éxito educativo (Elboj et al., 2002). En
consecuencia, desde el ProgramaAldaEducase

generan diversas cuestiones que guian esta
investigacion: ¢Se han producido mejoras
en los aprendizajes de los alumnos a
raiz de la implementacion del
Programa de la Fundacién
Alda? ¢Reconocen los
docentes y directores
cambios  importantes
y los relacionan con las
hipotéticas mejoras?

¢Cémo han respondido
las familias ante las propuestas
de cambio y cudl ha sido su relacién

con el aprendizaje de los hijos? ¢éla



propuesta del Programa Alda Educa tiene valor de transferibilidad
a otras regiones y escuelas de Paraguay? Por todo lo dicho, a
continuacién se describen los objetivos que se pretende alcanzar
con esta investigacion.

Objetivo general:

Evaluar la intervencion de la Fundacion Alda en las escuelas
para mejorar la educacion en la ensefianza primaria mediante
su Programa Alda Educa considerando su enfoque tedrico y la

implementacion prdctica realizada.

Objetivos especificos:
1. Analizar los resultados de las pruebas de competencias
aplicados en nifios de escuelas beneficiarias del Programa
Alda Educa entre los afios 2007 y 2011.

2. Evaluar la percepcion del cambio que tienen los

diferentes actores que lo han promovido y liderado.

2.1. Identificar cudles han sido los cambios o innovaciones
percibidas.

2.2. Identificar qué palancas han generado los cambios
percibidos.

2.3. Identificar los principales obstdculos o dificultades
que han frenado o frenan la innovacion y el cambio

propuesto.

3. Valorar el Programa Alda Educa a la
luz de los resultados obtenidos para
realizar recomendaciones de mejora
para su posterior desarrollo

y transferencia.
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6.1.- Metodologia

Se realiza una investigacion
principalmente descriptiva e
interpretativa, de cardcter mixto o
multi-método, dado que combina
metodologia cuantitativa y cualitativa,
para explicar el impacto del Programa
en las escuelas del periodo 2007-
2011. A partir de la verificacidn
de la mejora de rendimientos de
aprendizaje y la triangulacion de los
resultados obtenidos con el analisis
de la informacién facilitada por los
participantes se espera identificar
los factores que explican los cambios
observados.

La valoracion de las mejoras
en rendimientos de las dreas
seleccionadas se realiza mediante:
a) una comparacién longitudinal
de resultados obtenidos en dos
momentos (inicial y final) en las
mismas escuelas, y b) comparacion
con un grupo control. Los resultados
obtenidos se presentaron al equipo
directivo y facilitadores de Alda,
gque mediante la técnica de grupo
de discusion participaron en su
interpretacién y valoracién.

El andlisis de la percepcién de los
cambios que hacen los protagonistas
y la interpretacion de los mismos
se fundamenta en las tradiciones
de la fenomenologia y la Teoria
Fundamentada (Grounded Theory), en
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6.- METODO DE EVALUACION

un proceso deductivo al principio, en cuanto que parte de algunas
categorias previas marcadas por el modelo de accion del Programa
gue se quieren explorar, e inductivo después en cuanto se recogen
y analizan en bruto las opiniones de los participantes y los atributos
emergentes. Nos proponemos, en consecuencia, confirmar el tipo
e intensidad del impacto en rendimientos producido en tres afios
y analizar el valor de esta intervencién a partir de la narrativa de
los agentes que estan propiciando el cambio.

Con este disefio se busca obtener una mayor comprension del
funcionamiento del Programa, su enraizamiento comunitario y
su capacidad para generar mejoras en los procesos educativos
la escuela. Consideramos que se trata de aprendizajes Utiles a la
Fundacidn Alda y al conjunto de la comunidad cientifica en tanto
gue se investiga cdmo mejorar la escuela desde la colaboracién de
multiples agentes en contextos deprimidos por la pobreza.

6.2.- Participantes

En todos los casos la inclusidn de las escuelas en la experiencia ha
venido precedida de acuerdos con el Ministerio de Educacién y
Cultura y de procesos de presentacion del Programa a las escuelas
que, valorada la implicacién que requeria, formulaban solicitud
de adhesion al Programa. En funcion de la disponibilidad de los
equipos docentes y de la comunidad, evaluada de forma cualitativa
por Alda, se establecid la seleccion definitiva.

Enlaevaluacién de mejoradelos aprendizajes segun el rendimiento
en pruebas participaron niflos de 32 y 62 grado de Educacién
Escolar Basica de 10 escuelas del Departamento Central: General
Mdximo Santos (N2 170), Republica de El Salvador (N2 175), Juan
de Salazar (N2 863), Inmaculada Concepcién de Maria (N2 2381),
Ever Faustino Beaufort (N2 3654), José del Rosario Pavon (N2
4721), Municipal Mbocayaty (N2 5549), Santa Rosa (N2 5633), San
Roque Gonzalez de Santacruz (N2 6107) y Virgen de la Candelaria
(N2 7316). En la primera administracion de las pruebas, al inicio
de la aplicacidn, participaron 12 escuelas pero 2 de ellas causaron
baja a efectos de esta evaluacidn, una porque no completd el
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asesoramiento hasta el afio 2011 y otra porque por dificultades de agenda no completaron la administracion
de todas las pruebas en su segunda aplicacion.

Como grupo control se utilizaron las mismas pruebas aplicadas inicialmente en las escuelas que se
incorporaban a la nueva aplicacion del Programa y que coincidian en el tiempo. Concretamente fueron
las siguientes: Pedro P. Pefia (N2 298), Alejo Robadin Mamet (N2 472), Lomas Valentinas (N2 476), Maria
Auxiliadora (N2 1988), Santa Librada (N2 4213), Divino Nifo Jesus (N2 4720), San Juan Bautista (N2 4723),
Fray Luis de Bolafios (N2 4724), Nifio Jesus (N2 6558), Virgen del Carmen (N2 6938), Lic. Santiago Picagua
Borddn (N2 7065) y Bolivariana Carmen Soler (N2 7547). Se trata también de escuelas publicas, ubicadas en
los mismos territorios y con similares caracteristicas contextuales a nivel socioecondmico y sociocultural.

Se decidid realizar las mediciones en una muestra constituida por nifios de 32 y 62 grado por ser considerados
finales de ciclos de la Educacidn Escolar Basica, de igual modo que se venia proponiendo en las pruebas
SNEPE. Dado que las pruebas se administraron en dias diferentes el nimero de alumnos y alumnas que las
realizaron no fue estable en todas ellas. Para evitar sesgos excesivos en el analisis de resultados se siguié el
criterio de considerar casos perdidos las pruebas que no tenian mas de un 20% de respuestas. La muestra
final de pruebas de alumnos que se han analizado en esta investigacidn segln grado y areas se describe con
mas detalle en la Tabla 1.

Tabla 1: Muestra de pruebas de rendimiento por areas, grupos y grado

30 62
Grado Grado

Casos Perdidos (*) Validos Casos Perdidos (*) Validos

2007 288 9 279 240 84 156

Castellano 2011 287 31 256 246 99 147
Control 488 126 362 320 127 193

2007 288 23 265 240 101 139

Guarani 2011 289 56 233 245 149 96
Control 814 224 590 320 261 59

2007 267 0 267 242 3 239

Conversacién 2011 207 10 197 240 6 234
Control 545 86 459 323 1 322

2007 271 11 260 244 12 232

Matemiticas 2011 212 2 210 248 3 245
Control 634 45 589 321 13 308

2007 262 2 260 239 1 238

Sociales 2011 257 5 252 262 0 262

Control 428 89 339 326 1 325

(*) Se han considerado casos perdidos las pruebas con mds del 40% de preguntas sin responder.
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En la segunda estrategia evaluativa,
destinada a conocer las percepciones
de los promotores del cambio que se
pretendia introducir en las escuelas,
se ha optado por organizar grupos
de discusién con los diferentes
actores promotores del cambio y
analizar pequefias entrevistas vy
testimonios filmados a otras personas
de los grupos de interés en los que
respondian a alguna de las cuestiones
planteadas en la investigacién. Se
realizan tres grupos de discusion
organizados por roles dentro del
proceso de cambio: directores,
docentes, vy facilitadores Alda. En
total se ha dispuesto de informacién
facilitada por 25 personas, segun la
siguiente tipologia: 8 directores (D1 a
D8); 10 docentes (“profes”, P1 a P10);
4 facilitadores de Alda (asesores, Al
a Ad); 3 padres representantes de
Cooperadoras o comunidad (C1 a C3).

6.3.- Instrumentos

Para la evaluacion del rendimiento
en los aprendizajes por parte de los
alumnos de las escuelas en las que
esta colaborando la Fundacién Alda
se ha conseguido la informacidn
utilizando pruebas objetivas
estandarizadas de respuesta multiple.
Las pruebas evaltan la adquisicion
de competencias bdsicas de las
areas de Lenguaje y Comunicacion,
Matematicas y Sociales, adaptando
las propuestas de Sarramona (2004)
y en consonancia también con el
trabajo desarrollado por SNEPE.
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Las pruebas se disefiaron teniendo presente el curriculum
de Paraguay y pensando en una aplicacidon posible que, en
todos los casos, supone que cada prueba no debe necesitar
para su resolucién de un tiempo superior a 45-50 minutos. El
aporte de docentes y asesores expertos consultados permitié
disponer de una propuesta de pruebas ajustada. Las pruebas
siguen la estructura y dimensiones competenciales descritas a
continuacion.

En el area de Lenguay Comunicacidn se administran las siguientes
pruebas:

a) En 32 grado: castellano (14 items), guarani (18 items) y
conversacion en el idioma escogido (4 items).

b) En 69 grado: castellano (18 items), guarani (17 items) y
conversacion en el idioma escogido (4 items).

Se evalla mediante prueba oral la capacidad de lectura vy
la expresién oral (expresion oral adecuada a la situacién
comunicativa, con orden y claridad, en una conversacién guiada).
Mediante prueba escrita, la comprension de textos (comprension
textual inferencial/interpretativa) y la expresidon o comunicacién
escrita (producir textos adecuados a la necesidad comunicativa,
con orden y claridad, y correccion linglistica).

Eneldreade Matemdticasseadministraunapruebaen32grado
(19 items) y una prueba en 62 grado (18 items). Se

evallan competencias en numeros y calculo
(aplicacion de sistemas de numeracién vy
operaciones para encontrar resultados
exactos), medida (usar con precisidon
criterio unidades de medida),
resolucion de problemas
(planificar 'y  seguir
alguna estrategia para
resolver problemas
matematicos) y
geometria (reconocer
y usar técnicas de
representacion de formas
para describir o proyectar).



En el area de Sociales se administra una prueba en 32 grado
(14 items) y una prueba en 62 grado (15 items). Se evaluan
competencias en ciudadania (conoce y aplica el enfoque de
derechos y valores democraticos), espacio y tiempo (sitla en
el tiempo y el espacio acontecimientos histdricos relevantes),
habilidades sociales y autonomia (razona y/o argumenta con
criterio ante situaciones sociales planteadas propias de la
edad).

Paralaevaluaciéndelaspercepcionesdelcambioquetienenlos
actores promotores del mismo se ha obtenido la informacion
mediante grupos de discusién y entrevistas individuales
realizadas en el afio 2013. Se han organizado 3 grupos de
discusidon con directores de las escuelas participantes (grupo
1), docentes de las escuelas participantes (grupo 2) y técnicos
de la Fundacion Alda que participaron como facilitadores
en las escuelas de la muestra (grupo 3). Los tres grupos de
discusion se han centrado en tres cuestiones: a) explicar los
cambios mas destacados que se habian producido, b) valorar
cuales eran las palancas de cambio o acciones que habian
sido efectivas, y c) identificar y explicar cuales habian sido los
obstaculos o dificultades a superar. Las entrevistas analizadas
han correspondido a directores que no participaron en
el grupo de discusidon y representantes de padres. Estdn
grabadas en video, con motivo de agrupar testimonios en
la jornada Tejiendo Redes Socioeducativas que la Fundacién
Alda organiza anualmente para compartir buenas practicas.

En todos los casos se pedia comentar qué

cambios se destacaban y una valoraciéon de
la aportacion del Programa Alda Educa.

6.4.Procedimiento y anadlisis de datos
Procedimiento de

confeccidén y aplicacién
de las pruebas:

Laspruebasseelaboraronypilotaron
en el afio 2006, al finalizar la primera
aplicacién del Programa Alda Educa
en Luque. Se realizd6 una primera
seleccién de las competencias
basicas que prioritariamente se
qguerian evaluar y que fueron
valoradas como viables dado
gue no existian condiciones para
administrar un ndmero elevado de
pruebas en las escuelas. Se tuvo en
cuenta la propuesta nacional SNEPE
de evaluaciéon de rendimientos,
el marco tedrico desarrollado en
Espafa al respecto y el trabajo
real, realizado en “terreno” por los
docentes. Para cada competencia se
propusieron ejercicios y actividades
adecuados al grado, con la ayuda
de docentes de las 6 escuelas
participantes vy facilitadores del
Programa. El disefio final de las
pruebas correspondid al equipo de
Fundacién Alda (coordinadora de
evaluacion, asesoria pedagdgica
y asesor externo), dando a todas
las pruebas escritas un formato
equivalente, pruebas objetivas de
respuesta multiple, con 4 items
de respuesta posibles para cada
cuestion y de las que soélo una es
correcta. La prueba oral (lectura y
conversacion) se barema mediante
registro de observacién segun lista
de indicadores.
La primera administracion
permitié depurar los items de las
pruebas, dejando fuera aquellas
preguntas que habian generado
claras dificultades de comprensién
entre los alumnos y los que no
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discriminaban porque el nimero de
aciertos o errores superaba el 80%
de respuestas. En todo momento el
criterio principal fue el de validez
de constructo, segun expertos en
curriculum y docentes de la etapa,
evitando repeticiones y procurando
cerrar las pruebas con 20 items cada
una, aparte de las pruebas orales de
Lenguaje y Comunicacion.

Se administraron las pruebasalinicio
de la experiencia, con alumnos que
finalizaban 32 y 62 grado (afio 2007)
y al final de la implementacion
del Programa en las escuelas, con
alumnos que finalizaban 32 y 62
grado (afno 2011). También en el
afio 2011, con alumnos de 32 y 62
grado que finalizaban curso, se
administraron las pruebas en las
escuelas que iniciaban un nuevo
grupo y periodo de implementacién
del Programa Alda Educa. Estas
pruebas, destinadas a evaluar
el tipo de progreso mediante su
comparacién con los rendimientos
al final de 2014, han sido utilizadas
en esta experiencia como grupo
control por tratarse de una
muestra ubicada en el mismo
territorio y responder a las mismas
caracteristicas sociales, culturales
y econdmicas que el grupo 2007-
2011. En la administracién de las
pruebas estaba presente personal
de la Fundaciéon Alda. Algunas
incidencias en diversas escuelas,
principalmente en la aplicacién de
las pruebas del afio 2011, motivaron
la decision de eliminar algunos
items después de un nuevo analisis
estadistico, dejando la prueba tal
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como se describe en el apartado anterior para asegurar la
consistencia de la comparacidn realizada.

Cabe sefialar las dificultades que se han presentado en los
diferentes momentos de administracién de las pruebas,
derivadas de las caracteristicas de las escuelas. La mas
destacable es la falta de costumbre de los alumnos a realizar
este tipo de actividad. El formato de respuesta multiple les
era desconocido, también el uso de una prueba externa y la
presencia de un aplicador ajeno al centro. Las pruebas en
su primera version resultaron excesivamente largas. Por lo
general se evidenciéo una gran dificultad para permanecer
mds de 30 minutos concentrados en una sola tarea. En dos
terceras partes de los grupos hubo gran dificultad para
trabajar individualmente y en silencio, con interrupciones,
preguntas a la maestra o compafieros. Cabe decir que las
condiciones de algunas aulas no facilitaron la actividad, con
escasa iluminacién, mobiliario insuficiente, ruido exterior y
altas temperaturas. Por lo general las condiciones mejoraron
en la mayoria de escuelas en la segunda administraciéon de
las pruebas, transcurridos 4 afios. Al realizarse las pruebas
en dias diferentes ha habido cierta mortandad de casos
no explicada. El conjunto de dificultades contextuales ha
limitado la aplicacién de pruebas de mayor fiabilidad para
evaluar las competencias seleccionadas como claves en la
Educacidon Primaria, tal como se disefiaron inicialmente. Por
tal motivo es aventurado utilizar los resultados obtenidos
para establecer comparaciones con resultados

de otras investigaciones nacionales o
internacionales. No obstante si resultan
validas a nivel interno del Programa
Alda Educa en tanto que permiten
comparar los rendimientos de
los alumnos en diferentes
momentos de aplicacidn
al mantenerse las
pruebas estables.

Analisis de resultados
de rendimientos:

Los resultados de las pruebas se
vaciaron en hojas Excel por personal
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de Alda. Posteriormente fueron traspasadas al programa de analisis estadistico SPSSv.20 para realizar
el correspondiente analisis.

Lavariable génerono hasupuesto uncriterio de estratificacion al no presentar diferencias significativas
en los resultados, tratdndose a todos los alumnos como grupo Unico, y estratificando en funcidn de los
grados y las dreas evaluadas. Los indicadores empleados para entregar los resultados son promedios
directos de las respuestas correctas y desviacién tipica. Para el andlisis de las significatividad de
las diferencias entre las aplicaciones 2011, 2007 y grupo control se realizan pruebas ANOVA. Al
no aportar informacidn relevante se ha desestimado presentar los resultados para cada item y se
presentan los resultados de rendimiento por area y competencia evaluada.

Para facilitar una lectura de los resultados mas afinada se ha calculado la distribucidon de alumnos
para cada drea y competencia segun 4 niveles que corresponden a intervalos del 25% de respuestas.
Los resultados se expresan en porcentaje de alumnos para cada nivel, siendo nivel muy alto >75%
de respuestas correctas, nivel alto 75- 51% de respuestas correctas, nivel medio 50-26% vy nivel bajo
<25%.

Con los resultados ya elaborados se ha realizado una sesién de trabajo en la que han participado
3 directivos de la Fundacion Alda (responsable pedagdgico y 2 coordinadores del Programa Alda
Educa), 6 facilitadores del Programa (4 de ellos no habian participado de la experiencia 2007-2011) y
un investigador, asesor externo de la Fundacidon Alda. El objetivo de este grupo de discusidon ha sido
discutir los resultados obtenidos y contrastar de forma conjunta las interpretaciones. Estas se han
integrado en esta memoria en la presentacion de los resultados.

Andlisis de resultados de la percepciéon del cambio:

Los grupos de discusién y las entrevistas fueron grabados en video. Posteriormente se han transcrito
en archivo Word (72 paginas de texto, arial 11 con interlineado simple) y se han traspasado al
Programa de analisis cualitativo Atlas-Ti (version 5.5) para su andlisis. Se han analizado los contenidos
de 3 dimensiones predefinidas que constituian el guién de los grupos de discusion: tipos de cambio,
palancas o generadores del cambio, y frenos u obstaculizadores del cambio, partiendo de algunas
categorias previas previstas a modo de organizadores. Se presentan a continuacién:

2. Palancas del cambio 3. Frenos y dificultades del

1. Cambios producidos

cambio
e Docentes e Materiales
e Direccion ¢ Formacion e Docentes
e Escuela e Asesoria/ e Direccion
e Padres/ comunidad acompafiamiento e Escuela

e Sistema educativo * Proyecto ¢ Padres/ comunidad

e Alumnos institucionalizacion e Sistema educativo

e Intervencidon comunitaria e Alumnos
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En todo momento del analisis se previd realizar codificaciones de sub-categorias o atributos
emergentes no previstos (clasificadores que utilizamos para agrupar el mismo grupo de ideas o
percepciones). Aunque los ejes, definidos en parte por la propuesta de intervencién del Programa
Alda Educa, responden a una ldgica deductiva vinculada a las necesidades de gestion del Programa
—es preciso verificar el mérito y valor de la propuesta tedrica del disefio del Programa-, esta parte
de la investigacién también permanece abierta a incorporar todas las cuestiones planteadas por los
actores y que son inducidas de su experiencia y valoracién.

Para interpretar los resultados, ademas de que la percepcién de cada persona es singular, debe
considerarse que cada escuela también lo es, de forma que su proceso estad condicionado por la propia
historia, sus condiciones contextuales y las caracteristicas de sus recursos humanos y materiales.
Eso supone que no todas las afirmaciones son asumidas al ciento por ciento por todos los agentes.
Para tener indicios de su consistencia se han calculado las frecuencias con la que se hace referencia
a las categorias y cuando aparecen los atributos, asi como el nimero de participantes que aporta
informacidn. De todos modos, en los grupos de discusiéon el acuerdo sobre una idea no se confirma
Unicamente con la frecuencia en que es citada, puesto que es habitual que la concordancia de ideas
se apruebe silenciosamente. En este caso nos interesa mas el andlisis de la argumentacion, observar
la conexion de ideas y la estructura semantica de los relatos entrelazados por los participantes,
Unico modo de comprender los significados profundos que se intercambian y reconstruyen
en el mismo proceso investigativo.
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7.- RESULTADOS DE APRENDIZAJE:

ALUMNOS CON MAS COMPETENCIAS

Antes de presentar los resultados cabe sefalar que en cualquier
situacién las pruebas sélo miden una parte pequeia del
aprendizaje. Aunque en la practica escolar son un instrumento
muy utilizado para evaluar el rendimiento del alumnado, bien
saben los docentes de sus limitaciones y que en la practica la
evaluacion ajustada requiere triangular informacion de cada
alumno recabada con instrumentos diversos y realizar un proceso
continuo de observacién. Muchos alumnos ante las pruebas de
evaluacion, mas cuando son externas y administradas por personas
ajenas a la escuela, se sienten presionados y rinden por debajo
de sus posibilidades, otros pueden mostrar bajo rendimiento al
desinteresarse de la actividad por no tener efectos directos sobre
su calificaciéon. Ademas debemos considerar que, debido a los
factores contextuales comentados, el disefio de pruebas reducidas
y las condiciones de su administracion suponen otra fuente de
limitaciones a la hora de dar valor absoluto a nuestra evaluacion.
En cualquier caso nos inclinamos a pensar que los resultados
obtenidos muestran conocimientos y competencias de nivel
inferior al que tienen los alumnos, aunque es insuficiente respecto
a los objetivos de calidad que perseguimos.

Otra reflexion que queremos compartir,

previa a la presentacién de los resultados,
se refiere a la imposibilidad de realizar
una comparativa rigurosa entre los
rendimientos de los alumnos de
las escuelas de la muestra
Alda 2007-2011 con
los rendimientos de
otros escolares del
pais (pruebas SNEPE)
0 a nivel internacional
(PISA). Las pruebas que
aplicamos son menos
sofisticadas en su disefo
y han pasado menos controles
metodoldgicos de confianza. Pero

ademas tampoco se dispone de una
discusion seria y de estandares claros
sobre el desarrollo de competencias
en la ensefianza obligatoria en
Paraguay y casi nos atrevemos a decir
gue en la mayoria de paises de la
regién. En nuestro caso, las pruebas
gue desarrollamos no se alejaban
de la propuesta realizada por el
sistema SNEPE y se inspiraron en las
primeras pruebas de este tipo que se
empezaban a desarrollar en Espaia
a inicios de la pasada década. Nos
tememos que una aplicacién rigurosa
de las actuales pruebas PISA, cada
vez mas evolucionadas y precisas en
el enfoque de evaluar competencias,
podrian marcar un nivel competencial
tan bajo que los resultados
dificilmente serian discriminatorios
a efectos de graduar estrategias
de mejora. En resumen, debemos
aceptar que nuestras evaluaciones
tienen valor en clave interna, como
medida de impacto del Programa Alda
Educa, y que no admiten comparativas
solidas con otras pruebas nacionales
o internacionales. Tan sélo nos
proponemos sefialar, cuando sea el
caso, la coincidencia o no de nuestros
resultados con tendencias observadas
en otras investigaciones.

Entrando en materia, el resultado
de nuestra evaluacién nos permite
afirmar que en general los
rendimientos escolares segun las
pruebas administradas han mejorado
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con la accion desarrollada desde el
Programa Alda Educa practicamente
en todas las dreas en los dos grados.
Se confirma tanto en la comparacién
interna de resultados entre 2011
y 2007 de la muestra objeto de la
evaluacién, como en su comparacién
con el grupo control. Aunque las
mejoras se producen en todas
las areas analizadas globalmente,
el andlisis de significatividad por
dimensiones muestra solidez en el
avance de algunas competencias
clave y resultados no tan destacables
o nulos en otras. La mejora aparece
de forma algo superior en 32 grado
(12 ciclo) que en 62 grado (22 ciclo).
Posiblemente la gran mejora en la
asistencia a clase de los nifios en los
primeros cursos de la escolarizacidn
y los cambios metodoldgicos
introducidos expliquen los resultados,
pues es en estas edades tempranas
cuando tiene mas efecto la relacion
educativa  continuada y una
ensefianza mas horizontal, Iudica,
flexible y estimulante.

Finalmente, en esta primera
valoracién general, también es
preciso destacar los resultados de
algunas areas. Han sido muy positivos
en Lenguaje y Comunicacion en
castellano, con énfasis en la mejora
de la comprension (en este caso en las
dos lenguas oficiales). Se nos antoja
una competencia clave y muy trabaja
desde el Programa, con indudables
efectosdemejorasobretodaslasareas
y que previsiblemente ha de llevar a
mejores aprendizajes de los alumnos
en el futuro. Menos relevantes son
las evidencias de mejora en Guarani,
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aunque también se han dado. En Matematicas, aunque se
observan mejoras significativas, los resultados medios son bajos
en los dos grados, mas si se comparan con los rendimientos
medios de las otras dreas, algo que parece ser la norma en la
educacién primaria del pais (PREAL, 2013).

7.1.- Resultados generales en 32 grado

En la Tabla 2 se presenta los resultados de comparar las medias
de respuestas correctas para cada prueba en general y sus
correspondientes dimensiones en 32 grado entre la aplicacion
de las pruebas en el curso 2011 y en el curso 2007, antes de
iniciar el Programa. Se observan diferencias estadisticamente
muy significativas en la mejora de resultados en Castellano,
Matematicas y Sociales, y significativas en Guarani, no es asi en
Conversacion.




Tabla 2: Comparacién de medias entre pruebas ALDA 2011 y ALDA 2007 de 32 grado En relacién al Grupo Control, en la Tabla 3 se puede comprobar que las diferencias estadisticamente
significativas en la mejora de rendimientos se dan en todas las areas.

Tabla 3: Comparaciéon de medias entre pruebas ALDA 2011 y GRUPO CONTROL de 32 grado

Media Media DesTip. Diferencias

Castellano 256 616 2,99 279 470 2,68 146 20,05 *x
Comprension 256 2,72 1,53 279 204 133 068 1201 ** bestp.  Diferencias
Escritura 256 201 1,10 279 128 101 074 3415 **
Lectura 256 142 1,76 279 138 1,43 004 066 Castellano 256 616 2,99 362 569 248 047 2074 **
Guarani 233 615 3,19 265 594 28 022 28 Comprension 256 2,72 153 362 243 134 029 1631 g
Comprension 233 4,81 2,36 265 4,71 2,10 0,09 4,35 & Escritura 256 2,01 1,10 362 1,82 1,04 0,19 36,61 *k
Escritura 233 08 086 265 064 074 021 227 Lectura 256 142 176 362 144 126 002 013
Lectura 233 050 1,13 265 058 1,02  -008 2,04 Guarani 233 615 3,19 590 38 219 234 99,36 g
Conversacion 197 1,12 2,60 267 3,19 3,42 -2,07 0,44 Comprensién 233 4,81 2,36 590 2,63 2,17 2,17 126,74 *k
Matemdticas 210 726 2,79 260 556 241 170 56,26 ** ESEILTE e UEs o Usk =90 085 081 000 669 =
Numero/Calculo 210 2,68 154 260 226 146 042 1084  ** Lo - *
Medida 210 1,56 1,02 260 1,07 0,88 0,49 35,05 *5k Conversacion 197 1,12 2,60 459 0,95 2,94 0,17 40,51 W
Resol. Problemas 210 128 0,90 260 1,06 09 021 890 ** Harcuna e w8 e ik Jl g LI ek -
Geometr(a 210 174 101 260 117 094 057 4521 - Numero/Célculo 210 268 154 589 337 183 070 42,9 **
Sociales 252 759 2,14 260 623 238 136 37,59 *x Medida 2 L2t L 589 065 08 091 86,03 =
Ciudadania 252 279 0,90 260 227 092 052 37,07 xx Resol. Problemas 210 128 090 589 073 092 055 3190 #*
Espacio/ Tiempo 252 320 134 260 242 130 078 3787 ** e 20 I *
Habilidades soc. 252 1,60 0,66 260 1,54 1,07 006 0,22 Sociales e [ 339 691 226 068 22,9 =
Ciudadania 252 279 090 339 250 099 029 1936 #*
Espacio/ Tiempo 252 320 134 339 307 132 013 2643 **

*p< 0,05; **p<0,01

Habilidades soc. 252 1,60 0,66 339 1,34 0,70 0,26 8,31 o

*p< 0,05; **p<0,01
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El andlisis de la informacion proporcionada por la doble comparacion (Tabla 2
y Tabla 3) permite presentar a continuacioén los resultados mas relevantes por

areas.

Las diferencias en la prueba de Castellano son de efectos equivalentes en las dos
comparaciones (F= 20,05 en 2007 y F= 20,74 en GC), siendo Comprensién (F=
12,01 en 2007 y F= 16,31 en GC) y Escritura (F= 34,15 en 2007 y F= 36,61 en GC)
las dimensiones responsables de este resultado general y en las que la mejora
gueda contrastada suficientemente. También destaca la mejora de rendimientos
en Comprensién en Guarani (F= 4,35 en 2007 y F= 126,74 en GC). Los resultados
de Conversacién son controvertidos pues sélo indican mejora muy significativa
respecto al Grupo Control (F= 40,51) y ningun avance en las escuelas de la
muestra.

En Matematicas la mejora de rendimientos es muy significativa en los resultados
generales (F= 56,26 en 2007 y F= 36,03 en GC) y esta valoracion es extensible
a todas las dimensiones, siendo Medida (F= 35,01 en 2007 y F= 86,03 en GC) y
Geometria (F= 45,21 en 2007 y F= 54,16 en GC) las dimensiones con efectos de
mejora mas consistentes.

En el drea de Sociales hay diferencias muy significativas en los resultados generales
(F= 37,59 en 2007 y F= 22,99 en GC). Las dimensiones de Ciudadania (F= 37,07
en 2007 y F= 19,36 en GC) y Espacio/Tiempo (F= 37,87 en 2007 y F= 26,43 en GC)
son las que sustentan esta mejora.

El Grafico 1 permite establecer de modo visual la comparacién de los resultados
a partir de la estratificacién de las respuestas en 4 niveles. Dado que los niveles
medio e inferior suponen un total de respuestas correctas inferior al 50% vy
gue las pruebas estdn disefiadas desde el enfoque de competencias basicas
para el grado, a excepcidon de Conversacién los resultados obtenidos son bajos,
independientemente de que se haya producido mejoraaraizdelaimplementacién
del Programa Alda Educa. Cerca del 50% de alumnos alcanza niveles aceptables
en Sociales, algo mds del 30% de alumnos muestra rendimientos aceptables
en Castellano y alrededor del 20% en Guarani y Matematicas. El numero de
alumnos con niveles muy altos es practicamente testimonial en todas las areas.
Los histogramas también permiten valorar que, de modo general, apenas
aumentan los niveles altos en 32 grado pero si se reducen los niveles bajos. Podria
interpretarse que el cambio de estrategias metodolégicas y la incidencia en
seguimiento y accidn tutorial tiene incidencia en una mejor inclusidon educativa,
y no asi, al menos de momento, sobre lo que se podria considerar excelencia.
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Grafico 1: Resultados generales de las pruebas por areas en 32 grado.
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La justa interpretacién de los resultados precisa de un andlisis mas detallado por competencias dado
que los resultados globales de cada area son la agregacion final de todas ellas. Algunos niveles bajos en
algunas competencias tienen un impacto negativo sobre la media de cada prueba, pero es cierto que en
algunas dimensiones las mejoras son muy significativas y valiosas tanto porque validan lineas del Programa
Alda Educa como, muy especialmente, por la hipotética incidencia de mejora de los aprendizajes dado su
caracter estratégico. En siguientes apartados de este capitulo de analizan dichos aspectos.

7.2.- Resultados generales en 62 grado

En la Tabla 4 se presenta los resultados de comparar las medias de respuestas correctas para cada prueba
en general y sus correspondientes dimensiones en 62 grado entre la aplicacion de las pruebas en el
curso 2011 y en el curso 2007, antes de iniciar el Programa. Se observan diferencias estadisticamente
muy significativas en la mejora de resultados en Castellano, Guarani, Conversacién y Sociales, no asi
en Matematicas cuya mejora es significativa debido a los avances en la competencia de Resolucion de
problemas.
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Tabla 4: Comparacion de medias entre pruebas ALDA 2011 y ALDA 2007 de 62 grado

Media Des.Tip. Media Des.Tip. Diferencias
Castellano 147 12,57 2,52 156 10,82 3,05 1,75 29,46 *E
Comprensidén 147 5,43 1,76 156 4,68 1,96 0,75 12,22 *k
Escritura 147 1,75 0,77 156 1,81 0,85 -0,06 0,41
Lectura 147 3,58 0,73 156 3,20 0,84 0,38 17,58 *E
Guarani 96 9,15 2,64 139 6,73 2,30 2,42 55,72 *k
Comprensidn 96 3,15 1,66 139 2,80 1,54 0,35 2,70
Escritura 96 0,91 0,87 139 0,48 0,61 0,42 19,38 *E
Lectura 96 3,65 0,68 139 3,07 0,84 0,57 30,85 *ok
Conversacién 234 3,50 0,89 239 3,22 0,99 0,28 10,59 *E
Matematicas 245 4,09 2,13 232 3,71 1,96 0,38 4,17 *
Numero/Calculo 245 1,25 1,00 232 1,34 0,94 -0,08 0,87
Medida 245 0,91 0,89 232 0,85 0,83 0,06 0,52
Resol. Problemas 245 1,07 0,95 232 0,77 0,81 0,29 13,14 e
Geometria 245 0,86 0,71 232 0,75 0,70 0,12 3,21
Sociales 262 8,67 2,37 238 7,74 2,02 0,94 22,38 *E
Ciudadania 262 2,95 1,10 238 2,88 1,04 0,07 0,50
Espacio/ Tiempo 262 2,68 1,18 238 1,99 0,93 0,69 52,54 *k
Habilidades soc. 262 3,04 1,09 238 2,87 1,26 0,18 6,26 *

*p< 0,05; **p<0,01
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En relacién al Grupo Control, en la Tabla 5 se puede comprobar que las diferencias estadisticamente
significativas en la mejora de rendimientos se dan en todas las areas menos en la prueba de Conversacion.

Tabla 5: Comparaciéon de medias entre pruebas ALDA 2011 y GRUPO CONTROL de 62 grado

Media Media DesTip. Diferencias
Castellano 147 12,57 2,52 193 10,02 2,57 2,56 84,09 *x
Comprension 147 5,43 1,76 193 3,28 1,62 2,14 135,94 *x
Escritura 147 1,75 0,77 193 2,03 0,82 -0,28 10,47 *x
Lectura 147 3,58 0,73 193 3,15 0,89 0,43 22,41 *x
Guarani 96 9,15 2,64 59 6,92 2,39 2,23 28,08 *x
Comprensién 96 3,15 1,66 59 2,15 1,48 0,99 14,16 *x
Escritura 96 0,91 0,87 59 0,71 0,89 0,19 1,79
Lectura 96 3,65 0,68 59 2,93 0,87 0,71 32,47 *x
Conversacion 234 3,50 0,89 322 3,49 0,80 0,01 0,02
Matematicas 245 4,09 2,13 308 3,54 1,77 0,55 11,04 *x
Numero/Calculo 245 1,25 1,00 308 1,24 0,91 0,02 0,04
Medida 245 0,91 0,89 308 0,66 0,72 0,25 13,09 *x
Resol. Problemas 245 1,07 0,95 308 0,88 0,89 0,18 5,37 *
Geometria 245 0,86 0,71 308 0,76 0,73 0,10 2,86
Sociales 262 8,67 2,37 325 7,57 2,24 1,10 33,35 *E
Ciudadania 262 2,95 1,10 325 2,68 1,12 0,27 8,80 *x
Espacio/ Tiempo 262 2,68 1,18 325 2,09 1,07 0,59 40,19 *x
Habilidades soc. 262 3,04 1,09 325 2,80 1,20 0,24 6,26 *

*p< 0,05; **p<0,01

El andlisis de la informacion proporcionada por la doble comparacién (Tabla 4 y Tabla 5) permite presentar
a continuacion los resultados mas relevantes por areas.

Las diferencias en la prueba de Castellano son de efectos equivalentes y muy significativas en las dos
comparaciones (F= 29,46 en 2007 y F= 84,09 en GC), siendo Comprensién (F= 12,22 en 2007 y F=
135,94 en GC) y Lectura (F= 17,58 en 2007 y F= 22,41 en GC) las dimensiones con mas influencia en este
resultado general y en las que la mejora queda contrastada suficientemente. También destaca la mejora
de rendimientos en Guarani (F= 55,72 en 2007 y F= 28,08 en GC), coincidiendo en la dos comparaciones
los buenos resultados en Lectura (F= 30,85 en 2007 y F= 5,37 en GC). Los resultados de Conversacion
no son definitivos dado que sélo indican mejora muy significativa respecto del afio 2007 y con un efecto
moderado (F= 10,59).
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En Matematicas la mejora de rendimiento es muy significativa en los resultados generales con efectos
moderados (F= 4,17 en 2007 y F= 11,04 en GC). Esta valoracién se debe principalmente a mejoria en las
dimensiones de Medida (sélo significativa en GC con F= 13,09) y Resolucién de Problemas (F= 13,14 en
2007 y F= 54,16 en GC).

En el drea de Sociales hay diferencias muy significativas en los resultados generales (F= 22,38 en 2007 y
F= 33,35 en GC). La dimensién de Espacio/Tiempo (F= 52,54 en 2007 y F= 40,19 en GC) es la que debido
a su importante efecto sustenta esta mejora.

El Grafico 2 permite establecer de modo visual la comparacién de los resultados a partir de la estratificacion
de las respuestas en 4 niveles. Dado que los niveles medio e inferior suponen un total de respuestas
correctas inferior al 50% y que las pruebas estan disefiadas desde el enfoque de competencias basicas
para el grado, los resultados obtenidos son buenos o aceptables en Lenguaje y Comunicacién (Castellano,
Guarani y Conversacion), bajos en Sociales y muy bajos en Matematicas, independientemente de que en
general se observe una mejora tras la implementacion del Programa Alda Educa. Mds del 90% de alumnos
alcanza niveles aceptables o muy buenos en Castellano y Conversacion, alrededor del 50% en Sociales y
tan sélo el 20% alcanza un rendimiento aceptable en Matematicas. El nimero de alumnos con niveles
muy altos es importante en las dreas de Lenguaje y Comunicacidn, inexistente en Matematicas. Podria
interpretarse que en 22 ciclo se concentran esfuerzos en Lenguaje y Comunicacidn, acentuandose en
este periodo el compromiso por trabajar explicitamente la Comprensién y quizds un mayor interés por el
Guarani. A pesar de la mejoria en rendimientos observada en el drea de Matematicas, los resultados en
esta drea son preocupantemente bajos.

Grafico 2: Resultados generales de las pruebas por dreas en 62 grado
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La justa interpretacion de los resultados precisa de un anadlisis mas detallado por competencias dado
gue los resultados globales de cada drea son la agregacién final de todas ellas. Aunque los niveles
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son bajos en algunas competencias y tienen un impacto negativo sobre la media de cada prueba,
es cierto que en algunas dimensiones las mejoras son muy significativas y valiosas tanto porque
validan lineas del Programa Alda Educa como, muy especialmente, por la hipotético incidencia de
mejora de los aprendizajes dado su caracter estratégico. En siguientes apartados de este capitulo
se analizan dichos aspectos.

La Comprension ha sido una competencia muy trabajada desde el Programa, no sdélo en el area
de Lenguaje y Comunicacidn, sino desde el conjunto de areas tal como se ha visto reflejado en los
Proyectos Educativos Institucionales.

No se encuentra una explicacién clara sobre el mejor nivel de Guarani en las escuelas de la muestra
de 2007 en relacion al Grupo Control al ser todos los centros del mismo contexto. Quizds podria
haber diferencias en el perfil de algunos docentes de la muestra aunque no nos ha sido posible
contrastarlo. Sefalar al respecto que es un hecho en Paraguay el haber considerado histéricamente
al Castellano la lengua culta y por tanto preferente en las aulas, con frecuencia ha dejado a criterio
y capacidad de cada docente el desarrollo del bilingliismo y/o el uso normalizado del Guarani. Si
supimos del dominio del Guarani en los docentes de las escuelas participantes en la aplicacion
2007-2011 asi como de su buena predisposicidn inicial para trabajar con la Fundacién Alda y asumir
los planteamientos del asesoramiento, en todo momento defensores de incorporar el Guarani
a la escuela con el maximo rango. La seleccidn de escuelas que se han utilizado como grupo
control, siendo del mismo contexto, no ha contado con los mismos grados de libertad al venir muy
condicionada por la eleccién realizada desde el MEC.

7.3.- Resultados de Lenguaje y Comunicacion en Castellano

Los resultados por niveles de rendimiento de 32 grado (Grafico 3) y 62 grado (Grafico 4) muestran
avances en los dos ciclos de primaria en Comprensiéon. Esta competencia ha sido trabajada con
insistencia desde el Programa Alda Educa con los docentes. Las estrategias para desarrollarla precisan
de retroalimentacidon constante, algo que continuamente colisiona con la tradicidon educativa
en general —de familias y docentes- y la realizacién de clases magistrales, unidireccionales, muy
presente en todas las etapas del Sistema Educativo paraguayo. Pensamos que en las escuelas se
presentan déficits en didlogo y reflexién sobre el acto comunicativo con los nifios, practicas muy
necesarias para desarrollar las capacidades lingiisticas y comunicativas.

Enrelacidén ala Lectura se observan progresos, muy importantes en 62 grado. Las escuelas han tenido
acceso a libros y materiales para favorecer esta competencia, pero sobre todo han incorporado
estrategias novedosas, del tipo “lectura silenciosa” (tiempo semanal para leer en silencio) o “club
de lectura” (préstamo de libros), que pueden explicar la mejora. La lectura tiene efectos decisivos
en la adquisicién y dominio del lenguaje de forma natural -vocabulario, estructuras, ortografia,
comprensién-, en el ensanchamiento del horizonte cultural y en el desarrollo de la creatividad. La
expresidn escrita se beneficia del habito de lectura. A pesar de los esfuerzos realizados y los buenos
resultados, queremos sefialar que en general los nifios del pais leen poco y puede ser un buen
proyecto conseguir que los libros ganen espacio y tiempo mas alla de la escuela.
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La Escritura muestra avances importantes en 32 grado, no asi en 62 grado. La mejora en la asistencia
y el trabajo especifico, podriamos decir que preventivo, para fortalecer la expresidn escrita en el
primer ciclo que ha impulsado el Programa Alda Educa podrian explicar la mejora. Nos consta que,
en general, se escribe poco en la escuela y que se dedican esfuerzos que podrian ser excesivos
a aspectos formales —caligrafia, ortografia, presentacion, etc.-, mientras que es mas infrecuente
trabajar los aspectos argumentativos —estructura narrativa, morfosintaxis, etc.- que son los mas
determinantes de esta competencia. A escribir se aprende escribiendo. Aunque para los docente es
una actividad que sobrecarga de trabajo por lo que supone de correcciones, nos consta que algunas
escuelas a la vista de estos resultados han incorporado en sus respectivos Proyectos Educativos
Institucionales (PEl) compromisos para fortalecer la lectura y la escritura de forma continuada,
mediante actividades semanales regulares.

Gradfico 3: Resultados de Lenguaje y Comunicacion en Castellano de 32 grado
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Griafico 4: Resultados de Lenguaje y Comunicacion en Castellano de 62 grado

CASTELLANO Gcontrol
CASTELLANO 2011
CASTELLANO 2007

Lectura C Gcontrol

Lectura C 2011 H N bajo
Lectura C 2007 .
N medio
Escribir Gcontrol
Escribir C 2011 Nalto
Escribir C 2007 BN muy alto

Comprensién Gcontrol
Comprensién C 2011
Comprension C 2007

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Evaluacidn del impacto del Programa Alda Educa

7.4.- Resultados de Lenguaje y Comunicacidon en Guarani

Los resultados por niveles de rendimiento de 32 grado (Grafico 5) y 62 grado (Grafico 6) muestran
escasos avances en 32 grado y una mejora significativa en 62 grado. De todos modos, tal como se
sefalé en 32 grado se dieron avances significativos en Comprensiéon (Tabla 2), resultado que es
coherente con los obtenidos en el drea de Castellano. En 62 grado se obtienen mejores resultados
en los niveles de Lectura, tal como sucede en Castellano, y que suponemos estd relacionado con la
intensificacion general de las estrategias de lectura entre los alumnos que hemos comentado. La
Escritura muestra una mejora significativa sélo en relacién al grupo 2007 (Tabla 4), posiblemente por
la introduccidn explicita del trabajo sobre esta competencia desde el Programa Alda Educa.

Para gran parte de los nifios el Guarani es la lengua materna y, como dijimos, el Castellano la lengua
escolar. Las caracteristicas de ambos idiomas son bien distintas, ya que el Guarani se transmite
principalmente deformaoralysugramaticaestodaviaobjetodediscusién, noestandotanestructurada
y reglamentada como sucede con el Castellano, lo que supone una dificultad afiadida en su uso
escolar. La complejidad de su interaccién en el aula podria influir sobremanera en los resultados,
pero su analisis escapa a las posibilidades de nuestra investigacion. No obstante nos parece de gran
relevancia plantear en el futuro investigaciones desde la perspectiva de la didactica, y no sélo de la
didactica del lenguaje. Las tendencias actuales marcan como mas efectiva la coexistencia linglistica
desde un primer momento y la focalizacidn desde la escuela en las competencias linglisticas bdsicas
y que podemos considerar transversales en la comunicacidn. En este marco, los aspectos formales
de cada lengua no son los prioritarios en las primeras etapas, aunque no dejen de ser necesarios

IM

y no deban abandonarse. En cualquier caso ha de valorarse el bilingliismo o el “trilingliismo” si se
piensa en la incorporacién del inglés en la ensefianza primaria y secundaria como una gran riqueza.
Pero también debe considerarse como una mayor complejidad que cuestiona muy seriamente la

limitacidn que representan jornadas escolares tan reducidas.

Grafico 5: Resultados de Lenguaje y Comunicacion en Guarani de 32 grado
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Grafico 6: Resultados de Lenguaje y Comunicacidon en Guarani de 62 grado
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7.5.- Resultados de Conversacion

Los resultados por niveles de rendimiento de 32 grado (Grafico 7) y 62 grado (Grafico 8) muestran los
niveles mas elevados de todas las pruebas. Aunque el analisis de significatividad varia en funcion del
grupo de comparacion para los dos grados, tal como se indicé en los apartados 7.1y 7.2 (Tablas 2, 3, 4y
5) hay mejoria en los resultados 2011. La propuesta del Programa Alda Educa da mucha importancia a la
construccién de la escuela como centro abierto y democratico, en la que el didlogo entre todos debe ser
una constante. Ello supone un cierto cambio cultural lento, con implicaciones que van mucho mas alla
de esta competencia, pero los resultados podrian indicar cierto grado de incidencia de esta propuesta de
cambio.

Grafico 7: Resultados de Conversacion (Lenguaje y Comunicacion) de 32 grado
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Grafico 8: Resultados de Conversacion (Lenguaje y Comunicacion) de 62 grado
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7.6.- Resultados de Matematicas

Los resultados por niveles de rendimiento de 32 grado (Grafico 9) y 62 grado (Grafico 10) muestran niveles
mas elevados en las pruebas 2011, siendo mas importantes en el primer ciclo que en el segundo donde
las mejoras tienen menor grado de significatividad (Tablas 4 y 5). No obstante, como se ha dicho, los
niveles son bajos y plantean la necesidad de trabajar en el futuro de un modo especifico y preferente
las competencias del drea. En 32 grado hay mejoria muy significativa en las competencias de Medida,
Resolucidn de Problemas y Geometria, aunque tan sélo en Geometria el nivel medio es moderadamente
aceptable. En 62 grado mejora la Resolucién de problemas y Medida.

Como hemos podido observar en terreno, tradicionalmente el trabajo dentro del drea de Matematicas
se ha focalizado en el cdlculo numérico y la repeticion de algoritmos. El Programa Alda Educa, dado su
propuesta de buscar un aprendizaje mas significativo de los nifios, ha intentado dar mas valor —por lo tanto
dedicar mds tiempo y actividades- al uso de las Matemdticas para comprender la realidad e interaccionar
con el entorno. Ello ha supuesto dar mayor consideracidon a areas del curriculum como Medida y Geometria
gue con frecuencia han estado algo olvidadas. La mejora en Resolucién de problemas, aunque moderada,
podria guardar relacién con la mejora general en Comprensidn observada en las areas de Lenguaje y
Comunicacion. La metodologia de proyectos y la incorporacién de materiales y estrategias manipulativas,
iniciadas en algunas escuelas del Programa Alda Educa, podrian ayudar a avanzar en el area.

Dos aspectos anteriormente comentados podrian afectar decisivamente sobre los bajos niveles en
Matematicas, con independencia de que en la evaluacién la muestra analizada presente mejores
rendimientos. El primero tiene relacién con el nUmero de horas reales dedicadas a trabajar las competencias
del area. El total de horas semanales y anuales dedicado a la escuela es bajo en comparacidn con otros
paises e inferior al 50% del tiempo dedicado por los alumnos de los llamados paises del Norte. En este
escenario, la fragmentacion de areas y la légica decantacién hacia el Lenguaje y la Comunicacidon no
estarian ayudando a lograr rendimientos minimamente aceptables. Ademads, como segunda cuestién a
analizar, sugerimos valorar la influencia del bilingliismo sobre el rendimiento matematico. Trabajar el area
en lengua no materna podria estar condicionando a la baja los rendimientos.

Evaluacion del impacto del Programa Alda Educa

47



Grafico 9: Resultados de Matematicas de 32 grado seguido en las escuelas estrategias dispares entre los diferentes ciclos, aparte de que ciertos contenidos
del area pueden haberse trabajado de modo insuficiente en los primeros cursos por las habituales

) B dificultades con la asistencia y continuidad escolar afectan mas a primer ciclo de primaria.
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niveles mds elevados en las pruebas 2011 para los dos ciclos. No obstante, los niveles de rendimiento son
modestos siendo Ciudadania la que obtiene mejores resultados en todos los grupos evaluados.

En ambos ciclos se mejora el rendimiento de la dimensién Espacio/ Tiempo. Con frecuencia se ha trabajado
la historia de modo descriptivo y anecddético, como acumulacién de hechos y nombres no necesariamente
significados para los alumnos. Aunque esta dimensidon no ha sido trabajada de modo preferente por el
Programa Alda Educa, si se ha buscado avanzar en todo lo referente a la comprension de los hechos
histéricos, buscando la capacidad de situar en el eje espacio-temporal la sucesién de fenédmenos y su
relacion. El nivel en la competencia de Ciudadania mejora en 32 grado, no en 62 grado, mientras que de
modo inverso mejoran las Habilidades Sociales en 62 grado sin hacerlo en 32 grado. Se pueden haber
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8.- CQUE ESTA CAMBIANDO EN LAS ESCUELAS? ANALISIS DE LAS

CLAVES DE LA INNOVACION

La confirmacién de mejoria en los aprendizajes en los alumnos de las escuelas de la muestra, que se
deriva de los resultados de rendimiento presentados en el capitulo anterior, nos lleva a preguntarnos
sobre qué ha cambiado o esta cambiando en las escuelas asesoradas por Fundacion Alda en el periodo
2007-2011. También nos interesaria conocer la profundidad y continuidad del cambio. La investigacion
cualitativa que hemos realizado no puede confirmarnos estos aspectos, aunque si nos aproxima
a comprender el fendmeno de mejora educativa generado. Sin duda, valorar el impacto diferido
del Programa Alda Educa deberd hacerse a mas largo tiempo y con metodologias mas sofisticadas.
Pero es preciso destacar el estimable valor de analizar las percepciones de los protagonistas del
proceso que dinamizé Fundacion Alda —facilitadores de la Fundacion, directores escolares, docentes
y miembros destacados de la comunidad ademas de padres- por haberse obtenido dos afios después
de la finalizacion de la implementacion del Programa en las escuelas. La visidon retrospectiva mas el
proceso de filtrado al que el tiempo somete a cualquier programa permiten sefalar la relevancia
de la informacion recopilada, especialmente de aquellas valoraciones en las que coinciden diversos
actores de los distintos grupos de interés.

Hemos presentado en los primeros capitulos de esta publicacién los ejes que articulan el Programa
Alda Educa, tanto en forma de principios como de las estrategias desarrolladas. Ahora podremos
reconocer cudles de ellos parecen quedar y cual ha sido su utilidad a juicio de los protagonistas. En
este terreno, nada mejor que la percepcion de los profesionales y familias sobre qué aprendieron,
qué ha sido util o qué siguen aplicando.

Como hilo argumental que nos ayude a presentar los resultados de la investigacién cualitativa
hemos organizado tres apartados a partir de la metafora del camino. En primer lugar

analizamos el lugar de partida: las piedras en el camino o mochilas excesivamente
pesadas que no permitian avanzar satisfactoriamente. Estos obstaculos, frenos o
dificultades, seguin quién los explica, que dificultaban el proceso de cambio y
que no necesariamente han desaparecido. Como se vera muchos factores
son de caracter estructural y contextual, pero también se incide en
aspectos centrales de la cultura docente y escolar que parecen
estar muy arraigados en la escuela paraguaya.

Después analizamos los factores, estrategias o recursos que
han servido de palancas o motores del cambio iniciado. Las
mechas que se encendieron para hacer “explotar” el proceso
o las llaves que activaron la maquinaria. Esta bien demostrado
gue los avances educativos siempre son de cardcter sistémico, pues
no hay una condicién por mas que alcance la excelencia que sea capaz de
revertir situaciones deficitarias. El analisis confirma la relacién interactiva e
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interdependiente de aquellos factores a los que atribuimos razones de causalidad, lo que no diluye
reconocer la importancia dada en nuestra investigacidon a las capacitaciones, el acompafiamiento
continuo, el fortalecimiento institucional y el involucramiento de los padres y la comunidad en la

escuela.

Finalmente, en el tercer apartado se abordan los cambios producidos o que se estan produciendo,
aquellos que aparte de la mejora en los resultados de aprendizaje nos permiten decir que la escuela
camina. Algunos son pequefios, quizas fragiles, otros apuntan hacia un largo recorrido, pero en su
conjunto reflejan una mirada diferente sobre la escuela, mas positiva, mas esperanzada y optimista,
mds cargada de autoestima. Se han aplicado estrategias y técnicas a nivel de escuela y de aula, se
han fortalecido equipos, pero sobre todo emergen nuevas concepciones sobre la escuela, la infancia,
la educacién y la profesiéon docente como la base de los cambios introducidos.

8.1.- {Querer y poder? Razones para no caminar

De las 25 personas que han participado en la investigacion como informantes clave un total de 19
han aportado opiniones que han sido codificadas como frenos, obstaculos o dificultades del proceso
de cambio que desde el Programa Alda Educa se queria impulsar. Se han analizado 76 unidades de
significado, organizadas mediante 41 cédigos en 32 atributos distribuidos entre las 6 categorias de
analisis prefijadas. De los diferentes grupos de interés quienes aportan mas informacidon son los
facilitadores de la Fundacion Alday dos terceras partes de las personas que ocupan cargos de direccion.
Quizas su perspectiva mas global o de conjunto sobre la escuela y el cambio experimentado les permite
realizar un andlisis mas critico de la situacién de partida. Por orden de frecuencias, se ha recopilado
informacion de frenos en relacion a: 1) Docente: 26 entradas (34,2 % del total) aportadas por el 73%
de los actores, 11 codificaciones ordenadas finalmente en 9 atributos; 2) Sistema Educativo: 20
entradas (26,3 % del total) aportadas por el 58% de los actores, 8 codificaciones ordenadas finalmente
en 6 atributos; 3) Escuela: 18 entradas (23,7% del total) aportadas por el 73% de los actores, 14
codificaciones ordenadas finalmente en 11 atributos; 4) Direccion: 5 entradas (6,6% del

total) aportadas por el 26% de los actores, 5 codificaciones agrupadas en 4 atributos;

5) Padres y comunidad: 4 entradas (5,3% del total) aportadas por el 21% de los
actores, 1 codificaciéon y 1 atributo; y 6) Alumnos: 3 entradas (3,9% del total)
aportadas por el 16% de los actores, 2 codificaciones ordenadas finalmente
en 1 atributo.

Los frenos mas relevantes podriamos agruparlos en torno de las
actitudes personales y el modelo o cultura docente/escolar que
tanto a nivel de los profesionales como de las organizaciones es
mayoritario en Paraguay. En relacién a las actitudes se puede
resumir que diversas razones generan respuestas de resistencia
o inmovilismo en las personas, docentes y directores que se
ven inmersos en el Programa. En cuanto a los modelos docentes y
escolares pesa la tradicion, lo que siempre se ha hecho, y un concepto
restringido de la funcién de la escuela y la responsabilidad docente.
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A continuacién comentamos el contenido expresado para todas estas categorias siguiendo un orden
sistémico, empezando por la categoria mas externa o global como es el nivel de Sistema Educativo,
parairacercandonos alaescuelaorganizacién, ladireccidn, los docentesy finalmente los destinatarios
de la educacién, alumnos e indirectamente familias. En la Figura 1 se representan las relaciones
jerarquizadas y su interdependencia tal como han emergido de la comparacidn y el contraste de
la informacién analizada. Un buen resumen de todas ellas quizas sea el reflejado en el titulo de
este sub-apartado: el aprendizaje en general, también el aprendizaje de los profesionales y de las
organizaciones, necesita de actitud y predisposicidén positiva, pero ésta suele ser antes el resultado
de disponer de las capacidades suficientes que una disposicidn negativa por falta de voluntad.

Sistema educativo

De forma consistente se expresa el sentimiento de estar aislado, a nivel individual como profesional
y también como centro educativo. De esta cierta sensacion de abandono se sefiala de forma genérica
a la Administracién educativa y sus estructuras de gestidn, que se ven alejadas y ajenas a la realidad
gue se vive en las aulas. Un docente explica que muchas veces nos lanzan... siempre, cada afo:
“tienen que hacer esto, tienen que hacer lo otro...” Pero no te dicen cdmo (P2). Otro docente expresa
la desconfianza ante la mejora educativa del pais si el Ministerio sigue trabajando de la forma que
estd trabajando, pues me parece que no vamos a correr, ni siquiera estamos caminando (P6).

De alglin modo esta experiencia es coherente con el modelo de educacidon y escuela tradicional que
caracteriza al pais, de marcado cardcter burocratico y mas preocupado por definir normas e imponer
requisitos. En relacién al modelo de capacitacion docente o formacion continua oficial una directora
expresa sus dudas:

Ahora sobre como aprenden me queda un poco de ruido. Estd tan enraizado todo el sistema de
trabajo en los modelos tradicionales... Que aprendan lo que es aprendizaje significativo con un
enfoque constructivista a veces queda opacado por unas circunstancias que ni

ellos mismos son conscientes... Unas variables que vienen de la Supervision, del
Ministerio, de las condiciones... que limitan mucho lo que tienen que hacer (D2).

En este marco rigido, orientado al cumplimiento administrativo, la
Supervision cumple con su funcién de control y también es vista como
alejada de la dura realidad escolar.

Unas variables que nos frenaban son externas: chocamos
mucho con el tema de las Supervisiones, las politicas, eh...
Sobre todo los técnicos de Supervision quienes estdn en
la misma dindmica de que escucharon algo, les dices que
tienen que hacer algo en las escuelas, entonces van a la
escuela y dicen: “hagan esto”. Pero no tienen mucha claridad.
Entonces, cuando nosotros les plantedbamos sobre un determinado
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tipo de trabajo, la misma Supervision venia y decia: “No, esto no se hace asi”. Pero no porque el
trabajo o cualquier planteamiento que nosotros le hayamos dado esté mal, sino porque como
ellos desconocen el tema, entonces se veian obligados a que se realice desde su perspectiva.
Entonces habia como una confrontacion, que lo teniamos que manejar con pinzas, porque era

extremadamente delicado (A1).

Me cuesta mucho a mi trabajar en clave pedagdgica con la Supervision. Porque cualquier proyecto
que se ha de hacer desde la escuela encuentran algun obstdculo y van a decir que no. Para las
salidas pedagdgicas, por ejemplo, no nos dieron permiso,... Pero lo hice porque... soy cara dura... No
encuentro un apoyo por parte de ellas. La Supervision no facilita nada, pero no sé si es a mi escuela
nada mds... (D2).

Tan s6lo se nombran algunas excepciones que cuando se producen reciben el reconocimiento de
todos los profesionales, principalmente porque su autoridad se deriva no sélo de su jerarquia sino
de su conocimiento y su disponibilidad para acompafiar procesos.

Yo tengo apoyo... No hay ningtn problema gracias a Dios. Tenemos mucho apoyo desde la
Supervision. No es lo mds normal acd, a diferencia de la capital. Pero en nuestro caso es muy
respetuosa. Si, es muy respetuosa (D1).

De una forma mads puntual se valoran dos cuestiones que también hemos englobado dentro de las
razones de sistema y que provocan inestabilidad en los proyectos educativos. Una es la conflictividad
laboral y el escaso entendimiento entre sindicatos y gobierno cuando se traduce en dias de huelga,
gue en periodos recientes han llegado a hipotecar cursos enteros. La otra es la dificultad de gestionar
plantillas o equipos docentes estables y vinculados a proyectos de escuela. La movilidad de docentes
y directores en ocasiones se ve como una amenaza para desarrollar las propuestas de mejora que
propugna el Programa Alda Educa.

Porqué se iban cambiando los docentes, los que ya estaban con el trabajo Alda si

tenian esa mentalidad de vamos a hacer y nos va a facilitar y nos va a ayudar.
Pero si por ahi se cambiaba a personas de ese grupo ya eran mds reacios otra
vez, se notaba que el trabajo venia de arriba. Y se tenia que empezar de
nuevo, explicar lo que significaba el proyecto con Alda, del donde y para
donde, la meta otra vez (P2).

Escuela

Un obstaculo importante que se ha tenido que ir venciendo,
pero que sigue lastrando en algunas escuelas, es lo que
hemos codificado como “modelo restringido”. Nos referimos
a una concepcién de escuela limitada a su dimensién formal y
estructural: contenedor de aulas, docentes y nifios que desarrollan
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las directrices ministeriales. La escuela mas que un proyecto educativo al cual sumarse, como
profesionales, alumnos o padres, se identifica como una estructura cerrada y burocratica.

Sentimos que era una revolucion porque nosotros también teniamos una estructura, un trabajo muy
cerrado. Y cuando llegé Alda fue como cambiar un poco de todo, es como darnos las oportunidades
de compartir (P4).

También hay una asociacion de la “escuela antigua” con tensiones y problemas de convivencia:

Cuando no hay armonia en un grupo, cuando no hay dominio es muy dificil que se produzca un
aprendizaje significativo y a partir de eso también nos adentramos a un mundo que parecia un poco
imposible (P3).

Queda constancia que no se da la misma vivencia en todas las escuelas, sobre todo en la misma
intensidad, pero si hay coincidencia en que el modelo de organizacidn es precario: faltos de recursos
(D2: Anteriormente nosotras no podiamos hacer nada porque nosotras no teniamos recursos); sin
reuniones de equipo (P1: no podiamos realizar ese trabajo que nosotros haciamos con los docentes,
de que nos reuniamos en un horario y realizabamos nuestro trabajo, ya sea planeamiento, ya sea
proyecto); y con escasa coordinacién (P6: muy dificil trabajar a veces en forma articulada, en todos
los grados).

La falta de espacios y tiempos comunes para trabajar sobre la escuela y alimentar el sentido de
pertenencia, aunque en parte se debe a limitaciones de tipo estructural como la definicidon de la
jornada profesional y las condiciones laborales, se interpreta también como una limitacién del
modelo. De algun modo en el modelo extendido de escuela no se concibe la necesidad de este tipo
de trabajo a nivel docente ni se anticipa su incidencia sobre la mejora de los aprendizajes.

Direccion

Los directores de escuela también aparecen como prisioneros de un modelo con
pocos horizontes, sin mas ambicién que cumplir con la norma y que no hayan
incidentes destacables. El suefio de una escuela diferente, mas abierta y
. democratica, participativa, con involucramiento de sus miembros y
fvar orientada a un proyecto comun colisiona con el modelo jerarquico

y burocratico del que, de algin modo, se sienten guardianes.

Una de las cuestiones mds dificiles de vencer era el tema del
rol de las directoras, que asuman que ellas son la cabeza
de la institucion y que tienen que estar con las familias,

con los docentes, con los nifios y no solamente en la parte
administrativa, que es cumplir con la Supervision (A3).
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El modelo, aparte de ser cerrado, cuenta con pocos recursos y al no basarse en una cultura
colaborativa conlleva una gran sobrecarga de las direcciones. Esta experiencia es la que seguramente
genera al nivel de direccién mas resistencia, pues se interpreta el Programa Alda Educa como otro
experimento en el que los resultados estan por venir pero que lo que seguro traerd es mas trabajo
y nuevas dificultades. Afirma una directora que estdbamos muy liadas en la escuela, con nuestras
obligaciones que son muchas. La gestidon administrativa es muy pesada y la llevamos todas nosotras
(D3). Mas concretamente lo explica un facilitador:

Al final todo recae como sobrecarga en la direccion: es él que tiene que firmar, es él que tiene que
presentar, es él que tiene que llevar... es él que tiene que capacitar. O sea que tiene veinte, treinta
planillas (fichas) que a cada tanto se le estd solicitando para que haga los papeles. Las directoras

nos decian: “Mira, ya no doy abasto, tengo que hacer esto...” A nivel directivo estdn solas, lo tienen
que resolver todo. S6lo algunas escuelas si que tienen una vicedirectora, una secretaria y es quien
les lleva las cuentas,... Pero la mayoria de nuestras escuelas no, lo tienen que hacer todo, todo,...
y al final pedirle que vaya a formacion, que visite el aula de sus docentes, les resultaba un tanto
pesado, iverdad? Por todo lo que significaba la marea esta de pedidos, de imprevistos todo el dia,

todo el dia... Una prdctica del sistema que impide hacer nada mds (A1).

La capacitacién reducida, especialmente en las competencias que requiere un modelo mas abierto
y centrado en la gestién de un proyecto y su mejora es en estas circunstancia otra dificultad que
emerge en los grupos de discusidn: en directores la escasa formacién, la poca preparaciéon es una
gran dificultad, lo normal es que algunos docentes pasen a ocupar cargos directivos sin que haya esa
preparacion para el nuevo cargo (A1l).

Docentes

La resistencia de los docentes al cambio, como tal, es referida por casi el 50% de los participantes en
la investigacidn y es la principal fuerza negativa que, a juicio de todos los interesados,

debid superarse. Una directora explica: es como que ellos tomaron como algo
impuesto que Fundacién Alda se viniera a trabajar con nosotros (D3). En general
es definida como una actitud cerrada. Y hay gran coincidencia en afirmar que
superar esta actitud inicial fue un proceso largo y ganado a base de paciencia,
dar confianza, desbloquear prejuicios y recopilar evidencias. El temor a
guedar en evidencia, el miedo a emprender un proyecto inutil y la
perspectiva de tener un trabajo excesivo cuando se acumula
el cansancio y las condiciones laborales son precarias se
encuentran en la base de esta actitud.

Pero a la hora de decirles que hay que trabajar un poco mds,
ahi era el gran problema. Asi como cuando nosotros los
primeros dias cuando vino Alda y parecia que nos asustdbamos,

é¢verdad? Porque habia trabajo, trabajo, trabajo,... (P9).

Evaluacion del impacto del Programa Alda Educa



Pensaban que el cambio es mucho trabajo, la idea que tenian de lo que les rogdbamos, “la
Fundacion trae mucho trabajo”, porque hay una dificultad para pasar de hacer lo minimo a hacer lo
necesario para el aprendizaje. Cuando llegamos a la escuela estaba instalada la idea de “bueno, ya

es suficiente, ya con eso da, con eso ya se avanza...” (A2).

La conexidn entre las diferentes argumentaciones sobre los frenos docentes dibuja un bucle o espiral
negativa que tiene efectos de inmovilizacién o resistencia, lo que hemos dicho que se expresa como
actitud cerrada o actitud dura. La escasa formacién (A4: en los docentes la escasa formacidn, la poca
preparacion nos parecia una barrera insuperable), la reducida capacidad (A3: el problema no era que
no lo quisieran implementar, sino que no entendian, o no llegaban a captar la idea fundamental),
reduce la autonomia y la capacidad para experimentar y abrir nuevos caminos. Ni se profundiza ni
se quiere profundizar. No se comparte, no hay necesidad de ello, tampoco espacios para hacerlo, y
si los hubiese, posiblemente el compartir sea vivido mas como un riesgo que como una oportunidad
de aprender. Este individualismo, al que se llega desde la practica cotidiana docente, también lo
alimenta el modelo escolar al que nos hemos referido. Es causa y efecto: la cultura docente que se
tiene como profesionales y se vive como colectivo es de cardcter restringido, cerrada, contrapuesta
a los principios basicos del constructivismo: aprender siempre, aprender con los otros, aprender en
contexto, aprender reflexivamente. En palabras de un facilitador de Fundacién Alda:

Para que se instale un nuevo posicionamiento sobre la educacion se requiere mucho tiempo
y continuidad. Hablamos de una cuestion cultural densa, como me decia una docente: “Hace
dieciocho afios que ensefio y ahora me venis a decir que tengo que cambiar...” Pero ahi entraron
en esa dindmica y uno se pregunta é{cémo tres afios pelean contra dieciocho? Hasta que vayan
comprendiendo todo y se vayan apropiando y vayan entendiendo... Porque no es cuestion de
aludes, sino de que permanezca. Porque uno sabe, ignora, se traba, le cuesta avanzar... Entonces
prueba, llega, se traba... y por alli nos llaman, por ahi nos preqguntan, por ahi quieren sequir... Es
otro elemento que creo que es importante también de sefialar, ese querer ir creciendo, ese querer
seguir preguntando, esa curiosidad que antes ni se les antojaba... Pensaban: “Cuanto

menos me molesten, mejor”. Y claro, nosotros queriamos otro posicionamiento
profesional (A2).

Alumnos

Las dificultades econdmicas y la pobreza sociocultural que rodea
a los alumnos es la principal dificultad que se destaca para
conseguir resultados mejores, pero hay coincidencia en
valorar que propiamente no es un freno sino un gran desafio,
pues ésta es la realidad que se debe afrontar en gran parte
de las escuelas publicas del pais.
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Padres/comunidad

De igual modo se comenta la situacidn de carencias econdmicas y culturales de las familias. También
el temor a quedar en evidencia, los sentimientos de inferioridad, la falta de tiempo al estar muy
ocupados buscando recursos para subsistir o el desinterés por la educacion de los hijos pueden ser
argumentos que dificultan la aproximacién y la colaboracion de las familias con la escuela. Pero es
innegable la existencia de malas experiencias en la relacién familia- escuela porque la escuela, de
forma general, tiende a sacarse de encima a los padres y a culpabilizarlos por el comportamiento y
rendimiento de los hijos. Alguna directora expresa una “lucha tremenda con los padres” (D6) mas
fruto de una mala relacién enquistada y de una tradicidn instalada de no colaboracién por aquello
gue es objetivo comun vy, al final, deberia unir a familias y escuelas: el aprendizaje de los nifios.
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Figura 1: Mapa conceptual sintesis de los frenos y dificultades para implementar el Programa Alda
Educa
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8.2.- De palancas y motores: Fundacion Alda inicia la marcha

De las 25 personas que han participado en la investigacién como informantes clave un total de 19 han
aportado opiniones que han sido codificadas como palancas o generadores del cambio experimentado
en las escuelas y la docencia. Se han analizado 47 unidades de significado, organizadas mediante 29
codificaciones en 15 atributos, distribuidos entre las 5 categorias de andlisis prefijadas. Por orden de
frecuencias, se ha recopilado informacidn de palancas del cambio en relacidén a: 1) Asesoria (modelo
o tipo de acompafiamiento): 20 entradas (42,5% del total) aportadas por el 68,4% de los actores, 10
codificaciones ordenadas finalmente en 4 atributos; 2) Formacién (capacitacién): 17 entradas (36,2% del
total) aportadas por el 47,3% de los actores, 10 codificaciones ordenadas finalmente en 3 atributos; 3)
Proyecto de Escuela (o proyecto de institucionalizacion): 4 entradas (8,5% del total) aportadas por el 21%
de los actores, 4 codificaciones ordenadas finalmente en 4 atributos; 4) Materiales: 3 entradas (6,4% del
total) aportadas por el 15,8% de los actores, 3 codificaciones agrupadas en 3 atributos; 5) Intervencion
comunitaria: 3 entradas (6,4% del total) aportadas por el 15,8% de los actores, 2 codificacién y 1 atributo.

La palanca mds relevante como promotora del cambio experimentado segun valoran los participantes en
la investigacion ha sido la capacitacidon de docentes y directores (en este orden) que es el resultado de:
formacion de calidad y su transferibilidad a la practica cuotidiana. El valor de uso, la posibilidad de llevar
con éxito a aula o a la escuela lo aprendido destaca como lo mas valioso en las percepciones de directores
y docentes. Un factor clave para el éxito de la transferencia ha sido el modelo de acompafiamiento,
implicado, cercano y ajustado a la realidad de los profesionales y las escuelas. La coherencia entre la
capacitacion (formacién + acompafiamiento) y el modelo de escuela propuesto es la combinacion que
ha permitido cimentar los cambios experimentados, pues parece demostrada la necesidad de que las
propuestas a nivel institucional y de aula respondan a los mismos planteamientos pedagdgicos.

A continuacidon comentamos el contenido expresado para todas estas categorias siguiendo el orden
de frecuencias que, de forma muy clara en este caso, significa también el orden por densidad o peso
atribuido al cambio que ha promovido el Programa.

En la Figura 2 se representan las relaciones jerarquizadas y su interdependencia tal
como han emergido de la comparacidn y el contraste de la informacidn analizada.
Si bien algunas palancas aparecen como las mas robustas, el propio mapa
conceptual explica la trama compleja e interdependiente de las estrategias
y fuerzas que activaron el cambio en las 10 escuelas de la muestra.

Asesoria/acompafiamiento
La asesoria realizada responde a un modelo que ha combinado
el acompafiamiento personal y la creacién de un pequefio

sistema comun de escuelas Alda que daba cobertura conjunta e
identidad de proyecto de mejora.
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La asesoria individualizada ha llegado a cada escuela como tal y se ha personalizado en cada docente y cada
director en su realidad concreta y cotidiana. Ha consistido en un proceso de supervisién y entrenamiento
(coaching) prolongado, durante al menos tres afios. El modelo esta inventado, no es una patente de
Fundaciéon Alda, pero en la combinacidon de continuidad o persistencia y el estilo de acercamiento o
relacion propio, muy cuidado por la Fundacion, se encuentra la clave del éxito logrado. Asi lo percibe una
directora:

Y nos llevé a poner mucho empefio en probar lo que nos traian la gente de Alda. Nos decian: “Esto lo
podés usar”, pero también como lo podiamos usar. Y si resultaba, nos resultaba,... El constante interés
que demostraban por nuestro aprendizaje hizo que se produjese ese cambio (D5).

Concuerda plenamente esta percepcion con la que aflora en el grupo de discusidn con facilitadores:

... sumarle a esto el método de persuasion; una persuasion tranquila, sin atropellos, pero que estd ahi,
que sea constante: “vamos a procurar, vamos a probar, vamos a procurar, vamos a probar...”. Nos tiene
que salir con una paciencia, lo que mds nos faltaba como trabajar en paciencia: “no me sale hoy, a la
siguiente probamos a ver qué sale; si no salio la siguiente, probamos a ver qué sale...” (A4).

Podriamos enmarcar el estilo de asesoramiento dentro del concepto de proximidad. Aunque la expresion
literal no es utilizada por los participantes en la investigacidn, si se expresa en los diferentes grupos de
interés la cercania, el involucramiento real. Ante el temor de fiscalizacidn, quizas de la reprimenda (nos
preguntamos hasta cuando se asociara la imagen de castigo a la de aprendizaje), se valora por parte de
todos que los facilitadores tuviesen la capacidad de formar parte del equipo, hasta podriamos decir que
del paisaje de la escuela.

Nos sentiamos reacios al principio porque creiamos que nos iban a controlar. Pero realmente fue un
acompafiamiento, fue agarrarnos de la mano, caminar juntos y aprender. Y eso es lo mds lindo, esa
familiaridad con que siempre nos trataron, el que nos sintamos protegidos y apoyados realmente por
nuestros asesores y adentrarnos en este maravilloso mundo de cambios, porque es maravilloso cuando
vemos los resultados positivos que nos dejo y nos sigue dejando (P5).

Una palanca fundamental para la apertura de los docentes a recibirnos y a abrirse a que podamos
llevarles cosas nuevas es el hecho de que en la mayoria de los casos ellos sentian que nosotros éramos
uno mds de ellos. En el sentido de que formdbamos parte un poco de su clase, de la escuela. No nos
percibian como alguien que estaba cargado de conocimiento y que iba a ir a: “Vos, vos no sabes nada y
yo soy la que sé...” (A3).

El respaldo humano ante los desafios y las dudas que surgian se relaciona en los textos analizados con el
buen trato.

Eso lo aprendi de Alda, pues siempre estdn con toda amabilidad, nunca se negaron hasta ahora. Que
yo digo que la gente de Alda... no sé... tienen algunos requisitos super especiales para seleccionar a los

asesores que estd ahi, porque todos se caracterizan por esa amabilidad. Yo constaté ese sentir y yo se
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lo agradezco. A parte de brindarnos la parte material como ya le he dicho, yo resalto eso, porque valoro
mucho ese apoyo que la persona da, porque eso es lo que vale, y lo demds viene por afiadidura (D7).

Sin que se deje de valorar por ello el conocimiento experto (P10: Nuestra asesora era buena, aprendimos
muchisimo con ella, conocia mucho del tema, hace afios que estd trabajando en educacion, que es
profesora, ahi es lo que marca la diferencia) y la exigencia que se respiraba en la base del proceso (P9: yo
siempre digo y siempre tengo en cuenta que esa persona que mds nos exige es la que mds recordamos, lo
mismo nos paso con Alda).

Por parte de directores, docentes y facilitadores cobra una gran importancia la funcidn ejemplarizante del
trabajo y la presencia del equipo Alda en las escuelas, ya sea para acompafiar a docentes en sus aulas o
en las reuniones conjuntas, capacitaciones de padres, etc. Este modo de aprendizaje, que Bandura ya lo
definid en cuanto al poder social que tiene la imitacién o identificacién con modelos, ha sido ampliamente
reflexionado en el equipo de facilitadores:

Los directores de 2007, por ejemplo, decian: “Alda... Alda es puntualidad, Alda es respeto, Alda
es paciencia...” Y se planteaban “como nosotros no vamos a tener paciencia, como no vamos a
implementar, como no vamos a estar ahora con los nifios... si ellos nos ponen de ejemplo, nos estdn
dando... nosotros tenemos que ser como ellos, como ellos logran... Y como directora, yo con mis
docentes, voy a lograr paciencia, y asi como ella me tiene paciencia a mi para conseguir que yo me
siente cuarenta minutos a escuchar la devolucion de mi escuela, me voy a sentar con mis docentes a...”
Yo creo que un poco esa forma de trabajar y de llegar a las escuelas con Alda que es ejemplo hace que
asimilen y es una palanca que facilita (A2).

En la revision del modelo de asesoria diversos participantes destacan e incluso teorizan sobre Ia
importancia de reflexionar desde y sobre la practica: nos sentamos en una dindmica de analisis que se
fue también incorporando dentro de las prdcticas (A4). Este “nuevo” hdbito se va instalando tanto en los
acompanamientos individuales como en las reuniones de equipo docente y con la direccién, buscando
comprender mejor las necesidades, definiendo prioridades y revisando las estrategias que poco a poco
se incorporan en la escuela.

Y lo mds importante es que nos ayudaban para hacer lo que podiamos. Porque anteriormente, en las
capacitaciones, nos ibamos al taller y veniamos. Si aplicdbamos, bien; si no lo aplicdbamos, pues no
lo aplicdbamos. En cambio con Alda no sucedio eso. Nos ibamos a los talleres, pero luego tuvimos el
acompafamiento para ver si eso que tuvimos en el taller tenia el valor suficiente en la escuela. Y si no
valia la pena, pues nadie nos obligaba a sequir con eso, pero cada docente nos ddbamos cuenta del
valor que tenia y como lo podiamos ir utilizando (D5).

Una estrategia institucional de la Fundacion Alda para apoyar el proceso de mejora ha sido el facilitar el
intercambio entre los docentes y directores de las escuelas, construyendo progresivamente una red de
relaciones personales e institucionales. Las actividades de capacitacidn —los talleres- o los encuentros de
directores en parte han cumplido esta funcién de compartir. La experiencia culmen de esta estrategia es
la jornada anual Tejiendo Redes Socioeducativas: La jornada de “Tejiendo Redes” que teniamos era de
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gran valor para nosotros. Mds que todo es compartir, porque eso no se hace, hasta entonces no tuvimos
nosotros ni una jornada asi donde sinceramente se integraban las escuelas (P6). Se reconocen dos
funciones importantes: dar visibilidad a lo que se ha hecho bien, ganando reconocimiento, y aprender de
otras experiencias positivas que se presentan y que tienen credibilidad porque se explican entre iguales
y con el aval de la préctica.

Yo aprendi muchisimo con los comparieros, también en “Tejiendo Redes”. Porque tener la oportunidad
de compartir con otras compafieras es bueno, cada persona tenemos cosas enriquecedoras por dentro
y estds aislada. Entonces, tener esa oportunidad de muchos afios de trabajar juntos y enriquecernos con
el trabajo de cada uno, y la oportunidad de ver el mejor trabajo, la mejor estrategia,... y estds mirando,
escuchando y viendo (P7).

Resulta destacable, como también se reconoce actualmente en la literatura sobre desarrollo profesional,
gue el mejor aprendizaje es el que se da a partir de experiencias positivas y compartiendo buenas practicas.

Formacion

La formacidon merece un alto reconocimiento como palanca de cambio, aunque en sus inicios resulté una
tarea ardua por ser generalmente en sabados, dias no laborables, y de larga duracién (toda la jornada). La
formacion era tedrico-practica, buscando siempre la aplicacion directa y, como se ha visto en las paginas
anteriores, tuvo en el proceso de acompafiamiento su gran aliado.

Hay unanimidad en valorar la calidad de los talleres:

Los talleres de formacion que teniamos con ellos. Los talleres de formacion eran sefiores talleres, sefiores
talleres, preparados con todo, bien armados. Pasaban ocho horas... cansados de trabajar pero no...
no aburridos, no agobiados; al contrario, contentos. Era una jornada intensa y éramos todos felices...
Y éramos felices porque lindo, lo pasamos lindo, aprendimos muchas cosas. Incluso esos

talleres se hacian interesantes por todo lo que nos decia el docente, los planteamientos.
Otro factor... palanca fuerte y que hasta hoy dia no alcanza. Si, una de las palancas
bien, bien definidas era el tema del taller (A1).

Y los contenidos o utilidades profesionales que mas se destacan son: a) la
organizacion del trabajo, todo el tema del plan trimestral,... manejar
todo lo que es el programa de cada grado (P1); b) el aprendizaje
de estrategias innovadoras y las aplicaciones didacticas, que
directamente son herramientas para el docente en el aula (D1); c)

la productividad de estrategias de nivelacion (P8); d) la orientacion

pedagdgica y el seguimiento de alumnos (D2); elaborar indicadores
e instrumentos de evaluacidn (P3), e) la formacién para directivos
(D5).
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Perosialgo emerge en el andlisis de los discursos es la posibilidad real de transferir laformacion a la practica
de la escuela, el valor de uso, su aplicabilidad. Se destacé anteriormente al revisar las percepciones sobre
el asesoramiento y también aqui reproducimos literalmente otra unidad textual que expresa no sdlo ese
valor de utilidad, sino muy especialmente la satisfaccidn que siente el profesional de saberse avanzando

y mejorando su competencia.

Todo es gracias a lo que nos ensefid Alda, é¢verdad? Los asesoramientos, las capacitaciones.... Yo nunca
falté a ninguna sola capacitacion porque era tan motivante, a mi me motivaba, yo siempre llevaba
algo de las jornadas y en la semana ya practicaba, y en la semana ya daba resultados. Habia cosas que
asustaban porque parecia demasiado dificil: “Pero é¢cdmo vamos a hacer...?” Pero se hacia, se hace, y si
no sale hoy, sale después, porque la asesora viene y te dice: “é Por qué no hacemos asi?” (P8).

A la luz de la teoria entendemos que la posibilidad de transferir la formaciéon y de hacerlo con un
acompafamiento experto tiene el acierto de combinar las claves del éxito de la capacitacion docente mds
presentes en la literatura especializada: formaciéon en contexto, considerando la practica y los problemas
reales que se deben afrontar, y reflexidn sobre la practica. Una actitud investigativa que nos acerca a los
modelos de profesional reflexivo o practico reflexivo que necesita la nueva escuela.

Proyecto institucional

Con peso muy inferior al de las valoraciones que hemos comentado hasta aqui, si hay un reconocimiento
mas implicito que explicito en muchas percepciones sobre el interés de tener o aspirar a un modelo
de escuela mas coherente con los principios que guian las capacitaciones. Tener una escuela que deja
innovar, que busca mejorar y que, dentro de sus limitaciones, alienta este proceso es necesario para
sostener el cambio. En ocasiones esta valoracion emerge en los grupos de discusion en contraste con
la experiencia de escuela cerrada y ausencia de apoyo que se ha presentado con mayor detalle en el
apartado anterior. La concepcién mas global o comunitaria de la escuela, que es responsabilidad de

todos, y el trabajo en equipo como una prolongacién de lo que se venia experimentando

en los acompafiamientos.

Alda no solamente trabajo en la parte pedagdgica con los profesores, trabajo la
dimension de la direccidn, trabajé con la comunidad, y todo hizo mejorar el
trabajo con los nifios... (D2).

Trabajamos en equipo. Estoy muy contenta en la escuela porque
tanto la direccion como los profesores y la comunidad en si

L A“ 1 ﬂ MI E" T u trabajamos juntos (D1).

El sentido de equipo, el sentido de pertenencia, la vision de que
la otra es una persona, que no solamente vamos para cobrary
a estar ahi, sino que ese sentimiento de responsabilidad y ese ver
un poquito mds a esa persona que a un mero objeto, eso es lo que hizo
con nosotras Alda (D3).
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Materiales/Recursos

Con menor densidad se apuntan como palancas de cambio de un segundo nivel mas complementario, la

disposicion de buenos recursos técnicos y materiales.

Por un lado la amplitud de recursos técnicos a los que se tuvo acceso: lo que yo destaco de Alda es que
cuando uno tenia que tener un instrumento, un plan, ya sea anual o diario, habia una persona que indicaba
como se podia hacer (P9). También en esta direccidn se enfatiza la calidad de las guias didacticas, y como
algo muy asumido, aunque representd una aportacion importante y totalmente innovadora, el acceso a
las TIC, tanto para el manejo de los equipos docentes como para su uso didactico con los alumnos.

Intervencion comunitaria

No en primera instancia, la intervencién de tipo comunitario, abriendo la escuela a los padres y a la
comunidad, la situamos a partir de nuestro andlisis como una palanca complementaria. La concepcidn
de apertura a padres y comunidad se entiende como coherente con el proceso de apertura de la propia
direccidén, de los docentes y de las metodologias. Pero a la larga parece haber sido una estrategia inclusive

mas beneficiosa en relacidn a la sostenibilidad del cambio de modelo.

Algo muy importante el tema del acompafiamiento de los padres, el trabajo asi mds cercano con ellos,
en cuanto a las clases abiertas. Y como aprendimos justamente a salir un poquito mds de lo que es
nuestro grado, ahi encerrados entre cuatro paredes, para pensar en toda la escuela y, como decia la
compafiera, dar a conocer lo que sabiamos y compartir con los demds. Entonces todo eso yo realmente
lo rescato y es muy valioso para mi (P2).

Una palanca muy importante fue la participacion de la comunidad, el aglutinar a la comunidad en torno
a la escuela, al centro educativo... Porque para nuestro sistema educativo da igual que el docente se
preocupe de que el alumno aprenda, y no pasa nada con el docente que sdlo estd con su alumno y pasa
el afio. En cambio, al movilizar a los padres, el capacitar a los padres, el hacerles creer en la educacion
de sus hijos, trabajar con los derechos de los nifios, como dijeron,... se genera algo diferente, porque es
la comunidad que estd cerca, es la comunidad que llega a la escuela, plantea sus ideas en base a sus
capacitaciones, incluso también se organiza para cubrir necesidades... Y aunque las necesidades sean
estructurales éiverdad? ya hay una comunidad que se preocupa mds de sus nifios, que se plantea aquello
que puede hacer en la escuela (A4).
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Figura 2: Mapa conceptual sintesis de las palancas generadoras de cambios utilizadas por el Programa

Alda Educa
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8.3.- Procesos de cambio: la escuela camina

Las 25 personas que han participado en la investigacion como informantes clave han aportado sus
opiniones sobre qué cambios se han generado en las escuelas. Se han analizado 137 unidades de
significado, organizadas mediante 60 cédigos en 37 atributos distribuidos entre las 6 categorias
de analisis prefijadas. Por orden de frecuencias, se ha recopilado informacién de cambios a nivel:
1) Docente: 51 entradas (37,3 % del total) aportadas por el 80% de los actores, 24 codificaciones
ordenadas finalmente en 11 atributos; 2) Padres y comunidad: 31 entradas (22,6% del total)
aportadas por el 72 % de los actores, 7 codificaciones ordenadas finalmente en 4 atributos; 3) Escuela:
27 entradas (19,7% del total) aportadas por el 56% de los actores, 9 codificaciones ordenadas
finalmente en 9 atributos; 4) Direccion: 14 entradas (10,2% del total) aportadas por el 44% de los
actores, 9 codificaciones ordenadas finalmente en 7 atributos; 5) Alumnos: 10 entradas (7,3% del
total) aportadas por el 28% de los actores, 7 codificaciones ordenadas finalmente en 6 atributos; y 6)
Sistema Educativo: 4 entradas (2,9 % del total) aportadas por el 12% de los actores, 4 codificaciones
ordenadas finalmente en 2 atributos.

Los cambios a nivel docente son los que acaparan mas contenido y densidad en la informacion
analizada. En segundo lugar cobra importancia todo lo referente a la aproximacién hacia los padres y
su involucramiento en la escuela, incluida la relacién con la comunidad y la funcidn comunitaria de la
escuela. En parte se refuerza también con el modelo de escuela que se discute, en donde la apertura
a la comunidad es un elemento clave. La funcién directiva tiene un importante reconocimiento,
en gran parte porque se vincula a su peso en la aproximacion a los padres y la comunidad, y a su
apoyo pedagdgico que en gran medida guarda relacidon con el fortalecimiento institucional. Quizas
pueda sorprender la escasa presencia de afirmaciones que certifican cambios en los aprendizajes.
Hay unanimidad en aceptar la veracidad de esta informacién que no ha precisado de mayores
ratificaciones, quizds por obvia para los participantes en los grupos de discusidn. Finalmente resulta
evidente, por la escasa frecuencia de informaciones y por su contenido, que no se han generado
cambios a nivel de Sistema Educativo (tampoco se pretendia). Tan sdlo se recaba alguna opinidn
sobre el valor y necesidad de estar integrados en proyectos de mejora a nivel mas amplio que el del
centro educativo.

A continuacidon comentamos el contenido expresado para todas estas categorias siguiendo el orden
gue facilita mds la comprensidn global: cambios en los profesionales (docentes y direccién), cambios
en el modelo de escuela, cambios en la relacidn con padres y comunidad, efectos de cambios en
los alumnos y algunas reflexiones respecto al Sistema Educativo como marco de las escuelas. En la
Figura 3 se representan las relaciones jerarquizadas y su interdependencia tal como han emergido de
la comparacién y el contraste de la informacién analizada.
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Docentes

Hay acuerdo en expresar un cambio en la actitud general ante la aparicién del Programa Alda Educa
en las escuelas y, mas genéricamente, ante su objetivo de mejorar la educacidn. Si la resistencia
al cambio es una dindmica comun en las organizaciones, se comprende que en el caso que nos
ocupa las razones para sentir temor o fragilidad podian ser numerosas. Un facilitador lo expresa asi:
Se convirtieron en docentes mas abiertas, menos recelosas, perdieron el miedo,... (A4). Pero en la
mayoria de escuelas fue el resultado de un proceso, no se gand rapidamente, y a ello contribuy6 el
constante interés que demostraban por nuestro aprendizaje (D5). El cambio de actitud se relaciona,
aunque no claramente incluso se apunta a que puede ser la causa, con una nueva conciencia, una
mayor asuncién de responsabilidad en la tarea. Fue decir, bueno... no haciamos lo suficiente, y ahora
estamos empezando a hacer lo que tenemos que hacer (A3).

El cambio de actitud se pudo ver en la manera de encarar la formacién —los talleres de capacitacion-
gue literalmente una directora explica asi:

Tenian el hdbito de asistir a los talleres organizados y convocados por el Ministerio, que era: si
iban, iban, si no, no. Decian a las siete, y llegaban a las ocho, entre una y otra cosa empezaban a
las nueve, cortaban por el almuerzo y a las doce terminaban. Y con Alda pasan a tener que estar
en un taller donde se decia a las siete, y son las siete, a decir se termina a las cuatro y media, y se
termina a las cuatro y media,... a no habituar a que el dia de las convocatorias para los talleres se

convertian en dias para ir a atender algunas gestiones... A decir: jno! convocamos para los talleres.
Ese fue un cambio interesante y es uno de los elementos también que impactd, que quedd fuerte en
todo el grupo de docentes (A1).

Incluso ante las tensiones y dificultades que generan las huelgas docentes, a veces continuadas y
largas en el pais, la actitud de preocupacidn por los nifios ocupd un espacio hasta la fecha inexistente:

...yo les decia que nos documentamos primero, y después decidimos: vamos a

reflexionar ¢ Todos queremos huelga? o é¢Todos no queremos huelga? Porque
enviamos a una representante y los demds a sequir trabajando en el lugar,
porque no se puede tener la escuela cerrada un mes con tantos alumnos que
no aprenden... Y eso es un cambio de actitud, iverdad? (D3).

La mejora docente se centra principalmente en la adquisicidn
de competencias docentes que resultan innovadoras. En un
sentido amplio es la afirmacion mas undnime que hemos
recabado. En ocasiones se afirma que eran conocimientos o
habilidades que ya se tenian, pero que estaban olvidadas o
simplemente no se ponian en practica. Pero para la mayoria
fue un proceso de desaprender y volver a aprender (A4).
Un proceso lento, continuado, que supuso gran entusiasmo
por aprender, porque la profesora que mas aplicaba las estrategias
luego generaba en los nifios mas entusiasmo (A2). Los participantes en los
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grupos de discusion destacan la adquisicion de competencias de programacién didactica (hablan de
planificacion y organizacién de las clases, el trimestre, la secuencia de actividades y tener al dia la
documentacién) y la ampliacidn de recursos didacticos para trabajar con los alumnos. Una docente
explica que se apreciaban muchas mejoras en el trabajo de los docentes con los alumnos, donde las
estrategias utilizadas son mucho mas activas... no se reducen a la pizarra y la tiza. Ahora el trabajo es
diferente, el enfoque es diferente (P1). Otro docente explica que aprendimos a trabajar con los nifios
de forma diferente. El proceso ya incluia el proceso de ensefianza-aprendizaje, el trabajo que implica
salir fuera, con juegos,... aprendimos a trabajar de formas abiertas, que es lo que mas a los nifios les
gusta (P9). Las estrategias citadas como innovadores y que especialmente los docentes valoran en
cuanto a su efectividad son: trabajar con proyectos; salidas pedagdgicas, clases abiertas, rincones,
revista, lectura silenciosa, proyectos articulados con las compafieras y dinamizacion de patios (P2,
P4, P5, P6, P9, Al, A2, D3, D6,...). Presentamos tres testimonios, de entre los diferentes que hemos
analizado, que expresan el valor que han tenido las estrategias para abrir la mirada a otras formas
de ensefiar y aprender que van mas alla de la motivacién o aprendizaje que cada técnica genera en
si misma.

Nos dimos cuenta de que podiamos salir de las cuatro paredes de la clase.... Salimos del método
tradicional, de copiar en el pizarrén y ya estd, y que el alumno se llene de ritos y la mente se vaya
vacia... Entonces con Alda, en las prdcticas pedagdgicas, hemos logrado mejorar eso (D5).

Nuestra pared (del aula) era el trabajo de los chicos. Entonces habia produccion de los chicos, no
en el cuaderno, habia producciones en hojas blancas, en papel sulfito, papel madera, gracias a los
materiales que nos proveia también Alda para trabajar en esa forma. Y yo opté por trabajar de esa

forma, y que los chicos vean los trabajos todos los dias (P2).

En el taller de comunicacion hay fichas, hay silabas, hay oraciones, i hecho con qué? Con materiales
que se reciclaron, o sea que con carton viejo, con cartdn de leche. Eso nosotros lo reciclamos con los
nifios, cortamos, hacemos nuestro a, e, i, o, u, el abecedario, las silabas, de acuerdo

a lo que vamos dando. Y eso, ellos tienen un dia de taller de comunicacion, los
viernes, y ponen la mesa como ellos quieren, ponen ahi sus fichas, y empiezan a
armar, a formar palabras, a escribir, a formar oraciones... (P4)

El trabajo desarrollado para disponer de materiales didacticos se
identifica como un efecto de la apertura a las nuevas metodologias,
también del cambio de actitud o de mirada, que busca
ampliar las posibilidades de trabajo en el aula. En las escuelas
gue participaron en el Programa la falta de material es una
carencia importante, pues sus recursos son escasos y las
familias apenas trabajan para la subsistencia o estan en el
umbral de la pobreza. Pero algunos docentes de la carencia
han hecho virtud, pues han desarrollado su creatividad y la de
sus alumnos.
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Alda nos fortalecié como profesionales, nos encamind, nos ensefié a utilizar esos recursos que
creiamos que no teniamos. Eh... de cartdén podiamos hacernos materiales, de las basuras podiamos
hacer nuestro almacén, era ensefiarnos también a empezar a aprender también con nuestros
alumnos, a saber utilizar todos esos recursos, recursos que teniamos y no veiamos, porque tal vez no
sabiamos como ibamos a utilizar (P3).

Estoy tratando de innovar mis clases para que no sea todo muy mondtono. Hasta los vecinos de mi
casa ya me conocen, me traen materiales: “Seguro que vos vas a utilizar eso, seguro que si”. Y ya
vengo con mij carga en la escuela, ya estoy ahi. Y mis hijos y todos me dicen: “Qué vas a hacer de

eso”. Y yo: “De repente no sé, pero de algo me va a servir”. Y asi estoy mismo en la clase, éverdad?,

siempre buscando algo y hasta los nifios a veces se dan cuenta: “é Profe qué vamos a hacer de
ese...? (P8).

También el uso de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion en la escuela que propicié el
Programa se ha valorado como oportunidad y recurso pedagdgico. No obstante, para lo que a priori
representa el recurso y la extrema dificultad de que llegue a las escuelas populares, es relevante que
apenas se destaque.

Parte de los cambios destacados también hacen referencia a la mirada sobre la infancia: comprender
mejor los procesos de aprendizaje, las necesidades de nifios, sus bases bio-psico-sociales, pueden
haber ayudado a cambiar las actitudes y compromisos educativos. También cambiar algunas
actitudes puede haber generado un mayor acercamiento a los alumnos. Seguramente como proceso
continuado, la apertura de la escuela, ampliar y flexibilizar metodologias, trabajar por niveles (todas
son estrategias presentes en la informacién analizada) ha aumentado en muchos docentes el interés
por cada alumno, individualmente, por entender cémo aprendey, dentro de las posibilidades, adaptar
la docencia a las posibilidades y capacidades detectadas. Afirma un docente: luego aprendimos a
pensar de esa manera, aprendimos a pensar, pensando en nuestros chicos (P9).

Ademads de lo dicho se destaca que se aplicaron estrategias y técnicas para sistematizar dentro de
las rutinas docentes el interés por los niflos, primero como personas, después como aprendices:
realmente habia una de las estrategias que nosotros proponiamos hacer, al iniciar la clase, que es
toma de contacto: reconocer cdmo vienen sus nifios, saber con qué ideas vienen, interesarse por
ellos (A2). Una docente afirma:

Todo eso nos ayudé también a familiarizarnos mds con mis alumnos, “épor qué no vino?, équé
problema tiene?” y no: “No vino, pues ya no vino”. Es eh... investigar y ver mds alld de lo que es mi
sala de clases (P2).

La incidencia del cambio metodolégico sobre muchas otras categorias analizadas es muy importante.
Todo en la escuela estad en relacién. Como sistema vivo hay una interdependencia real y continua
entre sus elementos (personas, finalidades, contenidos, procedimientos, materiales). Pero el aula,
como expresion del acontecer diario, donde el proceso de ensefianza-aprendizaje cristaliza en mayor
medida, es el centro de la escuela y por consiguiente todo aquello que ayude al docente en su gestion
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tiene un gran impacto. Sin duda, el sentimiento de competencia, el aprendizaje de los alumnos,
el reconocimiento de los padres y, en definitiva, la autoestima profesional, conforman un circulo
virtuoso al que la comunidad educativa debe entregarse.

Empujados por todo ello, se han recopilado hasta 16 codificaciones relacionadas de algin modo
con la satisfaccion y autoestima profesional que genera saberse mds competente, tener mas éxito
y alcanzar reconocimiento. Sélo los facilitadores manejan conceptos densos de significado como
“cultura docente” o “profesional reflexivo”. Los docentes que basicamente, me atrevo a decirlo, no
pensaban en su tarea, en su practica, no analizaban, no reflexionaban, empezaron a analizar y a
reflexionar su practica, a cuestionarse incluso... (Al1). A su modo una directora expresa un parecer
comun en su grupo de discusién que refleja ese desarrollo profesional buscado: gracias al apoyo del
Programa Alda Educa, nosotros renacimos e incorporamos estrategias para seguir mejorando nuestra
practica (D5). Un docente afirma: haber estado con Alda nos marcé a nosotros como profesionales:
“Ah, vos estuviste en Alda, entonces sabés tal cosa y tal cosa...” (P5).

Han sido bastantes actores participantes en la investigacién los que han reflexionado sobre el
incremento de trabajo, lo arduo del desafio y que al principio les parecia una carga excesiva. Pero
paralelamente aparecen informaciones relevantes en cémo al ganar seguridad y confianza en lo que
hacian, al verificar los aprendizajes docentes y ver la mejora de resultados que éstos generaban se
convertia finalmente en una fuente de satisfaccion. De repente lo que haciamos, ¢verdad?, serviay
nos ayudaba a entenderlo (D1) o si, se veia que los docentes disfrutaban de las actividades que hacian
con sus alumnos y que sus alumnos en si desarrollaban las capacidades que ellos iban seleccionando
para esos proyectos (P4). La conexidn entre reflexion compartida, desarrollo profesional, identidad
docente y satisfaccién queda bien reflejada en estas opiniones de los actores principales (docentes
y direccion):

...porque ves que creces personalmente, porque al saber compartir vos estds creciendo.
Anteriormente yo digo que era una isla, porque no es que no querias, es que no sabias como
valorar la persona que estaba contigo. Entonces lo realizado te ayuda, te da la oportunidad de

crecer en forma personal, y lo mds importante es crecer en forma profesional (P9).

Todo ese aprendizaje, los docentes se daban cuenta, y se daban cuenta... ahora si ya lo adquirimos
como... como nuestro. Y lo practicamos, con... con tanto placer, porque nos da buenos resultados
(D3).

Entonces yo digo que Alda, a nosotros, nos dio un espacio de ser importante. A partir de ese
momento subié mi autoestima, me senti mds importante y dije: “Anteriormente teniamos en
nuestra boca escuelita. jAhora no! Escuela, Escuela...” (D8).

Una ultima valoracién codificada estd relacionada con este ultimo texto que comenta D8. El
reconocimiento externo viene a confirmar la validez de las competencias docentes adquiridas
y practicadas. Llega por caminos diversos, de familias, de los propios alumnos con su mayor
motivacion. Pero la autoestima y el orgullo profesional reforzado compensan el esfuerzo realizado
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muy significativamente cuando viene de colegas de profesion o del mismo sistema. Con motivo de
una formacién organizada por el Ministerio con docentes de la zona, un docente explica lo siguiente:

Después fuimos un referente en las capacitaciones. A mi me llegd todo el modelo que Alda nos
ensefio,... Nosotros implementamos, estdbamos mds entrenados, éramos mds activos y usadbamos
muchisimo. Y lo que hicimos nos sirvid y recibimos felicitaciones de Supervisiones y de comparfieros,

también porque hicimos los trabajos abiertos y pudimos transferir nuestra experiencia (P1).

Directores

Los participantes en la investigacidon coinciden en destacar la importancia del rol directivo en las
escuelas y como éste se fue alineando con los objetivos del cambio, asumiendo un liderazgo que se
define como muy novedoso en el contexto paraguayo. Se ha comentado que un obstdculo detectado
fue el modelo escolar burocratico y rigido, para el cual también se requiere un perfil directivo
determinado. En el grupo de discusion de docentes se afirma que Los directores estaban encerrados,
y aparecié un nuevo rol de direccidn (P6). También la valoracidn es ampliamente confirmada por el
equipo de facilitadores: Y alli estaban los directores encerrados en su despacho y muy poco enterados
de lo que acontece en la escuela, a un director que esta metido en todo este proceso, comprometido
e insistente (A3).

Una directora comenta: Otra de las cosas que he aprendido y muy bien también es diferenciar el
rol que tengo de la tareas que tengo que cumplir. Diferenciar las diversas dimensiones a las cuales
tengo que atender. Aprendi a priorizar las necesidades de la escuela. Aprendi a darle valor al fruto de
nuestro trabajo y a esos niflos (D8). En esta expresion hay un reconocimiento implicito de la necesidad
de superar un patrdn, el vivido hasta el momento, que relega a la direccién a una funcién de control
y generalmente poco satisfactoria, alejada de la funcidon mas rigurosamente pedagdgica. No es de
extrafar que desde una tradicién de gestién escolar muy jerarquizada, la delegacion de tareas y
confiar responsabilidades a mas miembros de la comunidad escolar se destaca como un

cambio positivo que ha generado mayor productividad y mejores resultados. En ello
coinciden los diferentes grupos de interés:

Si, estaba la figura del director, y los docentes cada uno en su grado pero
independientemente planificaban y entregaban sus planificaciones
y lo llevaban a la prdctica, pero no habia una cuestion de que

el director acompafiaba a esos procesos. Y después, ya con

la intervencidon, como que se fue viendo ese poder delegar
sus funciones en otros, y que otras personas y no sélo la
direccion podia trabajar con los docentes, y se reforzaba
porque los docentes estaban capacitados y con otra manera
de trabajar (A3).
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Para nosotras era algo nuevo. Y vamos delegando la responsabilidad. Esa palabra clave, delegar
antes no existia y ahora se hace. Y no hace falta ser la directora, también lo dice un compafero
(D1).

Algunas directoras y algunos docentes, en grupos separados, comentan la necesidad de hacer de la
escuela una organizacién democratica. Esta expresidn viene a conceptualizar esa experiencia sentida
de apertura, contar con los demds, apostar por el didlogo y favorecer el trabajo en equipo. Se refleja
con claridad en la referencia textual siguiente: E/ enfoque que tengo como directora es diferente, el
abrirse a los demds es lo que de repente, a mi, como escuela, me hacia falta. Estdbamos haciéndola
poquitos, y a poquitos: hacer equipo y abrirnos hizo que fuese totalmente diferente (D1).

Sobre el valor del equipo hay unanimidad y alta relevancia en los textos analizados. Repartir la tarea,
sentirse acompafiado, aprender juntos, articular las acciones, ver lo que no se veia, son expresiones
frecuentes que utilizan los participantes en la investigacion para justificar y también reivindicar una
experiencia nueva. Cabe sefialar que la organizacion escolar cefiida al horario lectivo y las dedicaciones
docentes contempladas en su jornada laboral han sido un impedimento real para encontrar tiempos
y espacio para el trabajo en comun. Y en este sentido algunas estrategias organizativas, la creatividad
de algunas direcciones y la buena voluntad de muchos puso en marcha una experiencia, la de hacer
equipo, que ahora se entiende valiosa y a la que no se quiere renunciar.

La ampliacién de las funciones directivas, o mejor dicho, su redimensién, parece bien asumida por
los directores que participan en esta investigacién y en todos los casos resulta muy bien acogida
por los docentes. A todo ello se sefala que ha contribuido tanto la capacitacién especifica realizada
con las direcciones como su participacién en las capacitaciones docentes, consiguiendo con ello un
nivel de dominio suficiente que les ha permitido trabajar directamente con los docentes. Afirma un
docente: Yo quiero destacar la labor de los directores que tuvieron capacitacion con Alda. Porque a
mi me tocd trabajar con tres. Distintos trabajos hicimos, éverdad? Pero fue muy importante trabajar

con directores que si estdn o estaban en el proyecto, porque hablamos el mismo idioma
(P10).

Por ultimo, en la visién conjunta del cambio de rol o asuncién de nuevas
funciones directivas destacar que la gestién de equipo y el saber delegar,
por un lado, y realizar un acompafiamiento pedagdgico, por otro,
figuran como los cambios mas consistentes vinculados a la mejora
experimentada. Sobre todo apropiarse de la dimension
pedagdgica (Al), que entre otras acciones supone poder

entrar en el aula, sugerir ideas a un docente o articular para
toda la escuela algunas lineas de aprendizaje prioritarias,
supone un cambio determinante para una direccidon escolar
renovada y promotora de mejores entornos de aprendizaje.
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Escuela

Tres grandes ideas o lineas fuerza centran las percepciones del cambio a nivel de centro educativo.
La mas recurrente, y a la que nos hemos referido anteriormente, es el desarrollo del trabajo en
equipo y la colaboracién a nivel institucional. Justamente en muchas de las escuelas mas exitosas
a nivel internacional se identifica la cultura de la colaboracién como la clave de la mejora y de su
sostenibilidad. Lo explica bien un docente: Y también vimos que dentro de la escuela, solos era
imposible lograr nuestros objetivos, por eso empezamos a lograr en comun a partir de la unidad
entre los padres y todos los referentes de la comunidad (D5).

Otro cambio importante, aunque se haya producido con ritmos diferentes, ha sido el desarrollo de
los Proyectos Educativos Institucionales (PEI, y en su version mas actual Proyecto Operativo Anual,
POA), técnica de gestion escolar para priorizar acciones segun las necesidades y, desde esa decision
de tipo estratégico, articular los esfuerzos y tareas de los miembros de la escuela. Para nosotros,
conocedores de modelos escolares de otros paises, nos sorprende que este cambio sea valorado
como avance e innovacién, pero tanto la informacion recabada como el contraste con otros trabajos
de campo en Paraguay nos confirman su interés ante la fragilidad institucional que frecuentemente
caracteriza a la escuela publica. Mas alla de la utilidad concreta de esta estrategia directiva, su valor
principal se encuentra en su funcién de catalizadora del didlogo y los consensos, algo fundamental
para avanzar de forma coherente en la compleja tarea educativa. En palabras de un docente:

Realizamos muchisimas cosas con las compaferas de forma articulada, trabajando, y hasta hoy no
nos olvidamos de nuestras salidas pedagdgicas con las clases abiertas, aulas abiertas, los trabajos
que haciamos en el patio, con los rincones,...Y siempre estamos tratando de seguir con todo eso.
Realmente la escuela estd continuando con el proyecto (P5).

Relacionado con la cultura de la colaboracién, la promocidon del trabajo en equipo o la construccién
desde el didlogo de un Proyecto Educativo que define las metas y estrategias comunes, emerge como
tercera gran linea escolar la valoracién del clima de convivencia y acogida, un sentido de bienestar
que muchos tedricos de la organizacién definen como clima positivo. Un 40% de los participantes
en la investigacion se expresan en este sentido. Si les agregamos las personas que destacan su
satisfaccidon personal o profesional y aquellas que valoran el acompafiamiento personal, el buen
trato o la acogida, podriamos construir una meta-categoria alrededor del bienestar en la escuela que
expresan magistralmente algunos actores clave:

También nosotros aprendimos a colaborar bastante uno con el otro, nos relacionamos, ya no es mds
ese trabajo de la profesora de tal grado en su grado, la profesora de tal grado en su grado; sino que
aprendimos también a relacionarnos nosotros, a conocernos un poco mds y a valorarnos nosotros
también como personas. Eso fue lo bueno, lo lindo que yo vivi... es lo que yo tengo gravado de la
escuela en mi mente, porque trabajamos bien con las compafieras, ahi formalizamos una familia
(P6).
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Y lo mds importante, que todos vengan a la escuela con alegria, tanto nifios, padres de familia,

como docentes y miembros de la ACE. Que cuesta, ¢verdad? Pero poniéndole ganas, ganas de

querer superar, de demostrarles a ellos que pueden. Simplemente yo estoy ahi motivdndoles, y
luego hacemos nuestras las evaluaciones. jHasta eso con Alda logramos! (D7).

De igual modo que a nivel docente el reconocimiento externo parece ser una experiencia nueva
y muy valorada, entre otras razones porque es vista como resultado del cambio, como algo que
confirma que el camino recorrido ha sido el adecuado, algunas opiniones también reflejan el valor
de la imagen positiva que proyecta la escuela. Cierto orgullo por el trabajo bien hecho como equipo
docente parece emerger de las opiniones de docentes y direcciones. El mas explicito lo formula una
directora en su grupo de discusion:

De repente vienen los padres y quieren meter a los nifios ahi porque Alda estuvo. Hasta tuvimos el
lujo de rechazar alumnos porque eran demasiados ya, no se podia mds, de 32 a 35 en cada grado.
Era impresionante tener un preescolar lleno... jDios mio! Pero realmente eso marcé la diferencia, y
pensamos: “Pienso que es porque gracias al equipo de Alda, el equipo que ustedes también estdn
trabajando, se da eso que los padres nos admiran... y ven muchisimo eso de que sus hijos estdn
bien y aprenden, nosotras estamos con la emocidn y con los saludos...” Realmente marcd eso la
diferencia (D3).

Padres/comunidad

La apertura de la escuela a las familias y su involucramiento es sefialada como muy uno de los
cambios mas relevantes generados por el Programa Alda Educa, siendo muy productiva y beneficiosa.
Agregando matices mas del 60% de participantes asi lo expresa. La distancia entre padres y escuela
es la respuesta adaptativa a dos légicas que se complementan. La escuela se muestra distante,
normativa y quiere protegerse.

Anteriormente las maestras no atendian a los padres, tenian que venir derechitos junto a mi. Yo
les atendia, y si yo no les atiendo nadie les atiende en la escuela. No tenian que molestar a los
docentes, los padres tienen que respetar la hora de los docentes, no tenian que venir en horas de
clase y yo solamente les recibia en mis horas de audiencia. Entonces, nosotros mismos creamos una
barrera para que no haya ese contacto. Desde el momento en que trabajamos con Alda empezamos
a cambiar nuestro trato con ellos, a atenderles, a dejarles pisar la escuela, a recibirles (D5).

Y los padres y madres, muchos analfabetos y saturados de preocupaciones, eluden implicarse en la
educacidn de sus hijos.

También nosotros nos acercamos a los padres, porque los padres son muy cerraditos. Eso es lo que
a nosotros nos cuesta mds, trabajar con los padres, porque piensan ellos que sus nifios han de estar
sentados de siete a once en la silla y asi tnicamente aprenden. Cuando, por ejemplo, salen a jugar
a la comba o a la pelota ellos creen que no estdn aprendiendo, que asi ellos estdn perdiendo el
tiempo. Entonces a nosotros nos cuesta muchisimo ensefarles que no, que asi aprenden. Primero
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hacemos una reunion de padres y ahi lo primero lo trabajamos con los padres, y una vez que ellos
ya entiendan tu sistema de trabajo ya ellos mismos se acercan. Yo tuve padres que inclusive se
fueron a trabajar conmigo con las fichas porque les cuesta leer y escribir. Y entonces yo busco
formas o estrategias para llegar a ellos (P6).

Pero el proceso de acercamiento por parte de la escuela (directores y docentes) a los padres y
madres fue una estrategia constante, desde practicamente el primer afio del Programa, que se fue
instalando. Afirma un facilitador: creo que en las familias quedo el aprendizaje de que son parte de
la escuela, “tenemos voz, nos tienen que escuchar en la escuela”, eso quedd también bien afianzado
(A1). Se reconocen multiples efectos positivos: los padres confian mas en la escuela y colaboran en
la medida de sus posibilidades, por parte docente se conoce mejor a los nifios, se les entiende y se
mejora la relacidn. Ese proceso ayuda al aprendizaje, también al reconocimiento del aprendizaje por
parte de los padres y madres, que conlleva al reconocimiento de la labor docente y la aceptacién del
maestro. La mejora de la asistencia a clase por parte de los nifos o el desarrollo de competencias de
lenguaje y comunicacion a partir de un trabajo por niveles que habia generado la incomprension y
oposicién de padres son algunos ejemplos explicados que ilustran el cambio.

Una docente comenta que en su escuela se empezaron a utilizar los celulares para comunicar con
padresy que fue muy positivo. La comunicacidn, el didlogo y el esfuerzo de todos por llegar a acuerdos
cambiaron los prejuicios y han contribuido a generar un mejor clima de convivencia y colaboracion.

Y el trato es lo que mas a ellos les hizo sentir esa confianza para acercarse mas a la escuela. Gracias
al didlogo estamos pudiendo salir, nada mas dialogando, negociando, podemos ir saltando los
inconvenientes que tenemos ya con los padres, con la comunidad, con las ACE, con el mismo colegio
(P4).

También este giro ha supuesto organizar la participacion de los padres mediante su involucramiento
en las Asociaciones Cooperadoras Escolares (ACE). Dentro de la escasez de recursos,

estas asociaciones cuando funcionan pueden sumar voluntades tanto para sumar
esfuerzos en actividades escolares como para conseguir algunas aportaciones de
las familias o gestionar ayudas publicas.

La escuela se pueda dar cuenta que podia abrir las puertas a las
familias. Tenian mucho miedo a poder dar la participacion a los
padres, y llegaban los padres y era como que ellos andaban

buscando donde meterse para no hablar con ellos. Sin

embargo, al trabajar, al acompaiiarlos a las visitas a las
familias con ellos y también con las ACE (Asociaciones
Cooperadoras Escolares, equivalente a las Asociaciones de
Madres y Padres de Alumnos), ellos se fueron dando cuenta
que eso era importante y que aportaba la ocasion de mejorar el
trabajo con los alumnos y los recursos escolares (Al).
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Es muy consistente el valor dado, especialmente en el grupo de discusién de docentes y directores,
a las clases abiertas en las que participan padres y madres. Esta estrategia de acercamiento permite
a las familias conocer qué se hace en la escuela, ver tareas elaboradas por los hijos. También en
ocasiones un padre o madre puede ayudar con sus conocimientos a desarrollar una clase, con sus
conocimientos de artesania, carpinteria o cocina, por ejemplo. Pero a su vez este nexo de la escuela
con las familias fortalece las competencias educativas de los padres y madres. Las maestras se
convierten en ejemplo de cémo educar y descubren que el trato amable al nifio y el didlogo, por
ejemplo, dan buenos resultados y estimulan. O bien empiezan a valorar la necesidad del juego en los
ninos y cémo aprenden a través de él. La autoestima y competencia educativa de los padres, afirma
una directora, si crecid, porque los mismos nifios les decian a sus padres: “Vamos, te ensefiamos
esto...” y veian con orgullo sus producciones y todo lo que aprendia (A2).

El acercamiento también ha permitido a la escuela desarrollar capacitaciones de padres y madres,
con muy buena asistencia, en las que con el apoyo del equipo docente, especialmente la direccidn,
se involucraron los facilitadores. Estas reuniones de capacitacidon con las familias, eran dindmicas,
eran atractivas, eh... “yo les cuento a mis vecinas que hicimos eso; y entonces en la proxima reunién
ya se va la otra. No va a ser de un dia, de hoy a mafiana, pero el proceso fue a mayor participacién”
(A1).

Finalmente, contrastado entodoslos grupos de discusiony en las entrevistas a padres y representantes
comunitarios, emerge cierta conciencia de desarrollo comunitario en sentido reciproco. La escuela,
con su trabajo construye comunidad, pues incide en muchas familias, deviene ejemplo de relacién
democratica y forma a padres y madres. La propia actividad de aula, los temas seleccionados y el
modo de trabajarlos impactan, como cuando por ejemplo se ha trabajado con los alumnos temas
medioambientales. El proyecto de residuos y sus efectos en la salud moviliza a las familias e incide
en la mejora del barrio. Un docente explica: eso es lo que aprendimos también, cdbmo mejorar la
comunidad es algo que estd dentro de la escuela (P10). De algiin modo puede apreciarse una toma de

conciencia diferente por parte docente de la funcién de la escuela, de sus posibilidades

de erigirse en un centro de dinamizacién y educacién de la comunidad.

Con Alda aprendimos a no ser docentes solos, a no ser nifios por un lado,
padres por otro. Aprendimos a que ir juntos hace que mejore la comunidad,
y no solamente el nifio aprende mds, hace que la comunidad sea mejor
cada dia (D6).

Fruto de esta evolucién en algunas escuelas se estan
impulsando otros programas, como son un Centro de
Atenciéon a la Comunidad o un plan de mejora educativa
en la zona, en colaboraciéon con la Fundaciéon Alda y la
municipalidad. Las sinergias que puede desencadenar el
proyecto de escuela abierta o, segin terminologia pedagodgica,
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comunidad de aprendizaje parecen encontrar una explicacion clara en esta afirmacion de un lider
comunitario entrevistado:

Se dijo que la educacion era compartida. Ahi mds me intereso porque eh... nosotros como
ciudadanos nunca tenemos esa responsabilidad de la educacion de nuestros hijos, siempre
les culpamos a los profesores, a las profesoras, pero nunca asumimos esa responsabilidad de
compartir... Entonces, al decir la educacion es compartida, me interesé mucho y mds me va
interesando porque entonces yo puedo también esmerarme como pareja (C3).

Alumnos

En el reconocimiento de cambios en los alumnos hemos recabado pocas codificaciones aunque de
modo implicito docentes y directores tienen integrado que los aprendizajes mejoran. Quizas en
nuestra investigacion se produce también el efecto de que los participantes conocian previamente
algunos avances de los resultados de las pruebas de rendimiento, de modo que el analisis de los
cambios se hacia desde la premisa de que los alumnos mejoraron. También puede ser el resultado
de una especie de “etnocentrismo”, de modo que docentes y directores al preguntarles libremente
gué mejord interiorizan principalmente qué cambid en ellos, en su manera de trabajar o en el
ejercicio de sus responsabilidades. Las percepciones de cambio en los alumnos mads explicitas las
proporcionan los facilitadores que aunque accedian a las escuelas regularmente no convivian con
los nifios todo el tiempo. Para un facilitador, lo mas destacable en su asesoramiento fue que sdlo
se veian cambios en los nifios cuyos docentes se apropiaban del método y eran continuos en la
utilizacion de las estrategias, y eran importantes en motivacion e interés (A3). Reforzando esta idea:
incluso llamaba la atencién que cuando ibamos para un acompafiamiento y los mismos chicos ya
decian: “vamos a buscar lo que estuvimos haciendo con el profe”. Los nifios eran muy conscientes
de nuestra intervencion (Al); o también: con los docentes que llegaban a apropiarse de la aplicacion
didactica se veia tanta produccién de sus alumnos, sobre todo en la parte escrita, en la parte verbal
y en la parte plastica también (A2).

Se han destacado en los grupos de discusion mejoras en autonomia, expresién oral, expresién escrita
y el desarrollo de actividades manipulativas y creativas, muchas con recursos de pldstica. Viniendo
de un modelo rigido, transmisor, en la que el alumno quedaba relegado a un rol muy pasivo, la
incorporacién de juegos, dindmicas grupales, muchas estrategias participativas y basadas en la
colaboracidn, parece que a los docentes les cueste certificar el nivel de los aprendizajes, pero si
afirman que aprendieron muchas cosas nuevas, que cambio su actitud, que ayudaban en las clases o
hacian materiales didacticos para trabajar la escritura o los nimeros, por ejemplo. Esrepresentativa
de la opinidn docente la siguiente explicacién:

...y si, se veia que los docentes disfrutaban de las actividades que hacian con sus alumnos y que sus
alumnos en si desarrollaban las capacidades que ellos iban seleccionando para esos proyectos (P4).

Precisa mucho mas una facilitadora cuando se trata de describir las dindmicas que se estaban
activando:
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Una de las cosas que mds me llamé la atencion de los docentes es el tema de la expresion oral
de sus alumnos. Ellos te decian: “jPero ahora ellos te hablan! Te preguntan, te cuestionan, te
dan ejemplos... No son esos nifios callados de antes”. Esa era una cuestion que a mi siempre me
daba gusto escuchar, los docentes se daban cuenta que sus alumnos si podian empezar a hacer y
que creaban esos momentos de rondas de didlogo, de trabajo fuera del aula, y que les daban esa
oportunidad de sequir creciendo (A3).

Incluso una docente comenta que lo haciamos bien, y veiamos el fruto, a los nifios felices, contentos
(P3), incorporando al discurso ese sentido de bienestar pedagdgico que aparece como meta de la
“nueva” escuela, proyecto comun, inclusiva de todos sus miembros. Y en relacién a la infancia, si
cabe, esta cuestion es alin mas preferente, como surgié en un grupo de discusién, en verdad se... se
incorporaron los derechos de los nifios (Al).

Sistema educativo

Como se apuntd al inicio de este apartado la categoria Sistema Educativo estd silenciada en
la investigacién. No era éste el objetivo de la implementacién del Programa en las escuelas, sin
negar con ello que el contexto normativo, institucional y administrativo en el que se desenvuelve la
escuela determina gran parte de su actividad. Las Unicas 4 codificaciones realizadas sobre los textos
analizados que hemos incorporado a esta categoria apuntan mas bien a cierta nostalgia o deseo
de contar con estructuras de apoyo. Si en las discusiones han emergido con valoraciones negativas
los sentimientos de soledad, en contraposicidén con la alta valoracién dada al trabajo en equipo y el
compartir, también parece que la tarea en cada escuela aunque haya mejorado se identifica como
trabajar en una isla en medio del océano. El apoyo que supone formar parte de un programa o
proyecto colectivo, con gente fuera de la escuela que acompaia y produce para la escuela lleva a
afirmar que estoy muy contenta porque para mi es un quebranto menos que una instituciéon a mi
cargo también esté apoyada por un proyecto (D6).

La preocupacién se amplia en referencia a la sostenibilidad del proyecto: Los conocimientos y la
formacién quedan, pero es como que no se implementa en la totalidad. Y faltaria como ese organismo,
el que esta ahi vigilando, a ver si estas haciendo... Bajé la tension (D3). E incluso se amplia en forma
de una mayor preocupacion por el conjunto de la educacién de los nifios del municipio, ya no sélo de
la escuela. Algunas directoras coinciden al plantear la necesidad de un proyecto de zona:

Y a mis colegas, directoras de drea, yo las alentaria también a que visiten un poco y compartan con
las instituciones que estdn en este proyecto, para ver si todos no nos sumamos y hacemos un buen
trabajo en las instituciones educativas (D6).

Desde la Fundacién Alda se organizan las jornadas Tejiendo Redes Socioeducativas, donde se
intercambian buenas practicas y los equipos docentes comparten y reciben reconocimiento. Esta
funcidon de “sistema” es muy valorada y afiorada por las escuelas que acabaron su aplicacién en
2011. De algin modo se reclama ese calor y mantenerse unidos a lo que nos atrevemos a denominar
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red de mejora o red de renovacion. La red, como metafora y como estructura, que conecta a niveles
diferentes —equipo docente, escuela, comunidad, zona, sistema- quizds es lo que reivindica esta
docente:

La ayuda de Alda en mi comunidad no viene solamente en la escuela, sino que se extiende mucho
mds. Mi directora les incluyé cuatro instituciones mds, creo que son dos las que no estaban en Alda
(se refiere a un incipiente proyecto de trabajo en red local, de desarrollo comunitario a partir de
conectar las escuelas del barrio). Y ella agarra y les dice: “vengan y prueben y hagan”. Y ella habla
también cuando ellos ven los resultados, porque quedarnos con lo que sabemos ahora es como
aislarnos otra vez. Lo bueno seria extender mds, ayudar mds para que ellos también funcionen,
porque es un estirar del carro todos juntos. Tejer redes sociales y educativas (P8).
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Figura 3: Mapa conceptual sintesis de los cambios generados por el Programa Alda Educa.
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9.- CONCLUSIONES: APRENDIZAJES Y PROPUESTAS PARA

CAMINAR HACIA LA EDUCACION NECESARIA

Llegados al cierre de la investigacién propuesta para evaluar
el impacto del Programa Alda Educa en su aplicacién con 10
escuelas de Asuncion y del Departamento Central en los afios
2007-2011, podemos concluir que se han logrado los objetivos
propuestos.

En primer lugar se han presentado los resultados de rendimientos
escolares a partir de las pruebas objetivas disefiadas por
Alda. Con las limitaciones derivadas del tipo de instrumentos
utilizados y las dificultades de aplicacién, se puede concluir que
el Programa Alda Educa ha incidido positivamente en la mejora
de los rendimientos escolares en los alumnos de la muestra
provenientes de 10 escuelas publicas populares y ubicadas
en entornos carenciados y de pobreza. Se han identificado
mejoras en 32 y 62 grado, practicamente en todas las areas
evaluadas (Lenguaje y Comunicacién, Matematicas y Sociales).
Los progresos mas importantes se han producido en el area de
Castellano y muy particularmente, en el conjunto de las pruebas,
se constatan mejoras en la competencia Comprension. A pesar
de las mejoras evidentes, cabe sefialar que la agrupacién de los
alumnos segln niveles de rendimiento muestra niveles bajos,
muy especialmente en el drea de Matematicas, de acuerdo
con lo observado en pruebas administradas a

nivel nacional (PREAL, 2013). Para nosotros
la mejora observada no es en ningun
caso un punto de llegada, simplemente
apunta hacia un camino que es
necesario recorrer en el pais
en concordancia con el
propdsito de alcanzar
una educaciéon de
calidad para todos.
Como afirma Lafuente
(2011), la inclusién
escolar no  significa
necesariamente la inclusién
en el conocimiento, la verdadera
meta educativa que alienta la escuela.

En segundo lugar, mediante Ila
evaluacion cualitativa realizada, se
ha podido analizar la percepcidn del
cambio que tienen los diferentes
actores que lo han promovido vy
liderado. Se han identificado los
obstaculos que han frenado el
cambio, también las palancas que
lo han activado y la naturaleza de
los cambios, ricos y complejos, a
los que se ha llegado. Todo cambio
tiene una parte de realidad y otra
de deseo. Como la realidad social
misma, es el fruto de la construccion
social de los protagonistas y en su
misma narrativa se constatan a la
vez logros y la determinacién por
seguir avanzando en el sentido
iniciado. En su conjunto hay una
valoracién positiva y altamente
esperanzadora que incide sobre
todo en los aspectos mas profundos
de la cultura profesional y la cultura
organizacional. Apenas se apuntan
debilidades o emergen revisiones
criticas que lleven a replantear en
profundidad el Programa Alda Educa.
Si anotar que pesa la limitacion de
recursos, una realidad que parece
cronica en las escuelas y sus familias,
situando también a la Fundacién
en una tension dificil de solventar
entre la eficacia y la sostenibilidad
de las acciones de apoyo a la mejora
de la educacién si se consideran los
recursos humanos y materiales de
que dispone.
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Durante la presentacion de resultados
se han realizado algunas valoraciones
o discusiones con el propdsito de
satisfacer el tercer objetivo que
nos habiamos planteado: valorar el
Programa vy realizar recomendaciones
de mejora. En este capitulo final de
conclusiones nos entretendremos
un poco mas en estas cuestiones
globales —de programa pero también
de mejora educativa- que para
nosotros han supuesto un nuevo
aprendizaje o la confirmacion de
aspectos que ya intuiamos. Pensamos
gue compartirlos puede resultar de
interés para todas aquellas personas
e instituciones comprometidas con
la reforma y la mejora educativa en

Paraguay.

Es obligado sefialar que a nivel escolar,
cuando se trabaja sobre un grupo
de escuelas muy especialmente,
el cambio es de naturaleza fragil.
Lo es por su caracter sistémico: la
escuela es interdependiente de
muchos factores que no dependen
de ella. Aunque a tenor de los analisis
cualitativos se apunten cambios de
profundidad —nuevas concepciones
y nuevas practicas que se asocian a
mejores rendimientos- las fuerzas
centripetas del mismo Sistema
Educativo junto a fendmenos de
movilidad docente, cambios de
planificacién territorial e incluso
migraciones u otros fenédmenos con
incidencia demogrdfica situan a la
escuela como un ligero barquito en
medio del océano.
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Aunque nos constan los esfuerzos que se realizan desde la
Administracién por avanzar, no podemos dejar de repetir que el
Sistema Educativo se percibe como cerrado, rigido, burocratico v,
en definitiva, refractario al cambio. De modo impersonal parece
actuar como una losa sobre la Supervisidn, las direcciones vy
los docentes. Nos preguntamos, cuando ademads los recursos
son escasos, a dénde puede agarrarse un profesional si no hay
verdaderos equipos y proyectos comunes. Y una parte de la losa
es la cultura restringida docente y escolar, una especie de velo que
acompafialaimagendeloqueeseltrabajodocenteylafunciéndela
escuela que es preciso romper para poder avanzar. A nadie escapa,
y se ha puesto en evidencia en esta investigacion, el predominio de
un tipo de aprendizaje memoristico, poco significativo, y bastante
despreocupado de la motivacion de los alumnos, algo que resulta
imprescindible para empujar al descubrimiento de saberes.
Posiblemente este velo gris, obscuro, cubre la escuela y también
el imaginario de muchos docentes acomodados a un perfil tan
poco exigente como en el fondo insatisfactorio. Asumiendo este
andlisis, nos sumamos a las conclusiones del informe PREAL (2013:
9) cuando sefialan la importancia de descentralizar la gestidn
educativa e involucrar a las asociaciones de padres y madres en la
mejora y sostenimiento de las escuelas.

Tampoco suma a favor de la mejora educativa el poco tiempo de
escolarizacion anual fruto de la media jornada y la ratio de dias
reales de clase por curso, ain mas reducido en muchos nifios en
las comunidades populares en las que trabaja el

ProgramaAldaEduca.Habraqueverconeltiempo
el efecto de proyectos de educacién mas alla
de la escuela, de orientacién recreativa
pero con clara intencion de promover
el desarrollo de competencias en
los niflos, como el proyecto
Centros de Atencidén a la
Comunidad de Fundacién
Alda. Suimplementacion
es muy reciente
para tener resultados
contrastados en forma
de rendimientos escolares,
pero parece de absoluta ldgica
trabajar por ganar tiempo educativo
para la infancia mas alla de la escuela.



Otro punto critico es la capacitacidon docente, de hecho es el
nucleo duro del Programa Alda Educa y de donde viene su
evolucion como Programa hasta su situaciéon actual. Desde
todas las perspectivas, la formacién y capacitacién docente
son insuficientes en el pais y se nos antoja que sin abordar esta
cuestién con el maximo rigor y persistencia no se pueden esperar
grandes cambios en el Sistema Educativo. Es pues pertinente
preguntarse para cuando una reforma de la educacién superior
que permita la formacidn inicial que requiere la nueva escuela
paraguaya. Y quizds, por qué no, la incorporacion de nuevos
perfiles profesionalizados de apoyo a la escuela, como asesores
0 supervisores pedagdgicos por centros y, aun mads necesario,
educadores sociales o dinamizadores comunitarios. Todo ello
sin negar, de ningln modo, la necesidad de no culpabilizar al
cuerpo docente actual, trabajando con ellos de la mejor manera,
con la maxima calidad y eficiencia, buscando asegurar la mejor
formacién continuada o formaciéon en servicio, asi como su
bienestar. Creemos que en esta direcciéon la experiencia del
Programa Alda Educa en el pais si representa un aporte valioso
y significativo.

Para finalizar, entrando en aquello mas especifico que
destacariamos de nuestra investigacién en forma de aprendizajes
gue hemos logrado, pero también en forma de propuestas,
tenemos el atrevimiento de formular tres reflexiones para
la necesaria mejora educativa en el Paraguay en torno de: la

capacitacion y el acompafamiento que los

profesionales necesitan; la cultura docente y
escolar necesaria; y el modelo de escuela
hacia el que se deberia ir evolucionando.

Acompaiiando a
los profesionales
en los procesos de
innovacion en la
escuela: credibilidad,
confianza y cercania

Si algo queda confirmado
en nuestra investigacién, desde
la triangulacion de las informaciones

aportadas por facilitadores,
directores y docentes, es el valor
maximo de los acompafiamientos o
asesoramientos en terreno, estrategia
qgue ha resultado determinante para
el cambio que se ha producido. La
formacion docente siempre plantea
el reto de asegurar su transferencia
y su sostenibilidad en el dia a dia
escolar. Mas alla de los cursillos o
jornadas, mas allda del valor de la
formacién en si misma respecto al
conocimiento de destrezas y técnicas,
la importancia de la formaciéon en
servicio se mide por el grado de
instalacién de los aprendizajes vy, por
encima de cualquier otra cuestion,
de la competencia reflexiva. En este
proceso de capacitacion el contexto
de trabajo habitual de cada docente
puede actuar como catalizador o
como inhibidor de la formacién. La
cultura de cada centro, marcada por
sus liderazgos y tradiciones, puede
ser un medio profesional abierto y
promotor de la innovacién o todo
lo contrario, un medio donde prima
la acomodacién y el inmovilismo.
Si en las escuelas hubiese personal
directivo o servicios de apoyo docente
permanente, que cubriesen la funcidn
de asesoria, no nos cabe duda que el
avance de la capacitacién docente
seria muy notable. Pero ademas, y
en eso la investigacion aporta luz, la
asesoria que se percibe mas eficaz es
la que acompafia desde la cercania y
el respeto, con conocimiento experto,
pero sobre todo con la capacidad
y humildad de ponerse a caminar
al lado del docente. Credibilidad vy
confianza emergen como los factores
claves en el acompafamiento.
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e Cultura docente y organizacion
escolar: pilares del cambio sostenible

En la medida que los docentes son
capaces de construir contextos de
oportunidad (para el aprendizaje,
para el desarrollo del talento, para dar
caucealacreatividad) los aprendizajes
crecen. Y ademas se socializan formas
de hacer, habitos profesionales, que
se retroalimentan y actian como
espirales positivas. La cultura docente
ampliada es una lanzadera para los
profesionales que les empuja a vencer
el miedo ante las incertidumbres y
a atreverse a experimentar desde
su trabajo. Algo muy caracteristico
de la cultura docente abierta que se
necesita es la capacidad y el habito de
reflexionar desde y sobre la practica:
evaluar las necesidades, comprender
los procesos, analizar las nuevas
situaciones y realizar nuevas practicas
sobre esas situaciones. La capacidad
de reflexidn sobre la practica es una
competencia clave para innovar
y encontrar nuevos caminos que
aporten mejores aprendizajes a los
alumnos. Autores de gran influencia
en la pedagogia avalan este perfil
nuevo, reflexivo e investigador antes
gue transmisor, que debe distinguir
al docente (Sarramona et al., 1998;
Schon, 1992; Stenhouse, 1987).
Entre esta nueva concepcién de las
funciones y la profesidn docente y el
modelo de escuela no deberia haber
diferencias. La escuela bien articulada,
abierta al cambio, promotora de
la evaluacion, construida desde el
trabajo en equipo, es la que deviene
un contexto de aprendizaje rico,
un contexto de oportunidad en el
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que alumnos y docentes aprenden conjuntamente. Jugando,
manipulando, experimentando, dialogando, es como los
aprendices construyen su conocimiento y aprendizaje.

¢ Escuela, padres y comunidad: la red invisible

La escuela deberia ser, a nuestro entender, el verdadero centro
de las politicas para mejorar la educacién. Pero no cualquier
escuela, sino la escuela abierta, participativa y democratica
que lleva a todos los grupos de interés a comprometerse en el
mejor proyecto educativo posible. La escuela entendida como
un bien de la comunidad, que sirve a la comunidad, con la que
establece una interaccion positiva, fecunda, es a la vez que una
instituciéon con mayor capacidad para generar aprendizaje un
importante activo del capital social comunitario. Actualmente,
fruto de la “hiper-especializaciéon” de la escuela que se da en
muchos lugares del mundo, parece haberse diluido el concepto
de escuela-comunidad, quizds arcaico o en desuso para algunos.
La buena escuela se identifica con frecuencia con el nimero
de ordenadores, la calidad de las instalaciones de ocio, la
existencia de laboratorios de idiomas. Pero la escuela no puede
desconectarse de su contexto. Y aunque en el siglo XXI, la escuela
inevitablemente debe ser una ventana abierta al mundo, debe
inducir a todos —familias, docentes y alumnos- al aprendizaje
continuo, rescatando de nuestra investigacion la importancia de
la escuela-comunidad. Este modelo enraiza plenamente con la
cultura y tradicion comunitaria de las gentes y los pueblos del
Paraguay. A nuestro entender la revalorizacién de | a

escuela-comunidad estd sucediendo también
en muchos otros lugares del mundo,
a veces re-conceptualizado con una
nueva semadntica: “comunidades de
aprendizaje”, “comunidades de
practica”, “escuela abierta”,
etc. De un modo u otro,
estas tendencias de la
pedagogia moderna
no hacen mids que
actualizar a la luz de los
nuevos conocimientos
de la psicologia y Ia
pedagogia un saber ancestral

gue afirma un antiguo adagio africano:



“para educar un solo niflo se necesita toda una tribu”. Hemos
visto, y destacamos de nuevo, que la escuela proyecto educativo,
gue une, que anima a la colaboracidn, que genera procesos de
adhesion e identificacion de ninos, docentes, familias, lideres
comunitarios es la que se vincula a los procesos de mejora que
hemos analizado y, nos atrevemos a aventurar, la que puede ser
mas sostenible y tener mas futuro en el pais.

Como colofdn final sélo nos queda decir que las metas que se
persiguen estan lejanasy el camino que debe realizarse es arduoy
complejo.Sinduda, elProgramaAlda Educaaportaunaexperiencia
limitada a un grupo de escuelas, docentes y nifios. Pero a pesar de
ello, aporta una experiencia valiosa, rigurosamente desarrollada,
evaluada y continuamente reflexionada. Una experiencia que
supone una innovacién destacada en Paraguay, alineada con los
modelos tedricos de mejora escolar que marcan la tendencia
internacional. Con la valentia de implementar y someter a
evaluacidn su programa, la Fundacién Alda da prueba
también de los valores y el sentido

de nueva profesionalidad
que defiende y que deben
ayudar a construir en el
pais esa nueva cultura
docente y escolar
gue se necesita.
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En esta publicacion se presenta todo el proceso metodoldgico sequido para llegar a
los resultados de la evaluadon del impacto del Programa Alda Educa en su
aplicacion sobre 10 escuelas del Departamento Central de Paraguay en el periodo
2007-2011. Se busca con este trabajo que la documentacion del proceso
metodologico sirva para que, en contextos similares, pueda ser replicada; y que los
resultados del impacto del Programa Alda Educa animen nuevas intervenciones e
investigaciones.

Sin duda es una experiencia limitada a un grupo de escuelas, docentes y ninos. Pero

a pesar de ello, aporta una experiencia valiosa, rigurosamente desarrollada,
evaluada y continuamente reflexionada. Una experiencia que supone ung
innovadon destacada en Paraguay, alineada con los modelos tedricos de mejora
escolar que marcan la tendenda internacdional. Con la valentia de implementar y
someter a evaluadon su programa, la Fundaddn Alda da prueba también de los
valores y el sentido de nueva profesionalidad que defiende y que deben ayudar a
construir en el pais esa nueva cullura docente y escolar que se necesita.

La Fundacién Alda es una entidad sin fines de lucro que implementa, desde el afio 2003,
proyectos socioeducativos en zonas vulnerables de Paraguay. Los principales proyectos
gestionados por la Fundacidn Alda en sus diez afios de trabajo son: Proyecto Alda Educa,
Centros de Atencion a la Comunidad, Proyecto Joven Adelante, Programa Limpio Sur y el
Observatorio Socioeducativo Alda.



